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RESUMO

Uma das principais preocupacfes atuais no ambito educacional é garantir a qualidade da
Gestao Escolar, seja ela publica ou privada, no que se diz respeito ao melhor desempenho da
funcgéo social da instituicdo. No ano de 2020, uma nova realidade escolar decorrente da crise
pandémica causada pelo SARS-CoV-2 (Coronavirus) apresentou um cenario inédito no pais e
para as institui¢des educativas de todos os niveis e modalidades. A implementacdo do ensino
remoto e a adequacao do sistema educacional a partir da proliferacdo do virus SARS-CoV-2
fez com que a comunidade escolar encarasse o ensino remoto emergencial como medida para
a continuidade dos estudos e prover alguma forma vinculo entre alunos, comunidade, docentes
e gestores. Entendendo que essa situacdo teve forte impacto no trabalho pedagdgico das
instituicBes e vida das pessoas, este trabalho objetiva analisar os documentos orientadores que
nortearam a organizacdo das atividades educativas nas escolas de educagdo basica da rede
municipal de educacdo de Maringd/PR, busca compreender os desafios e as possibilidades de
organizacao do trabalho pedagdgico e da gestdo escolar entre os anos de 2020 a 2021 a partir
de uma investigacdo qualitativa, de carater documental, acompanhado da analise a partir do
método historico-dialético. A urgéncia da acao levou a implementacdo de medidas no campo
educacional enquanto as normativas e regras estavam sendo sistematizadas. As evidéncias
permitem inferir que o impacto da pandemia no que tange ao uso de plataformas e outras
formas tecnoldgicas utilizadas no periodo de ensino remoto nédo ficaram restritas aos anos 2020
— 2021, elas permanecem no ensino até os dias de hoje. Também os problemas relacionados as
dificuldades de aprendizagem, evasdo escolar e acessibilidade de tecnologias constituem um
legado desse periodo.
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1. INTRODUCAO

Uma das principais preocupacdes atuais no ambito educacional é garantir a qualidade
da Gestdo Escolar, seja ela publica ou privada, no que se diz respeito ao melhor desempenho
da funcdo social da instituicdo. Segundo Fernandes et al. (2017), existe uma importancia e
necessidade de se ter formas de organizacao e gestdo escolar democraticas, dado que "[...] a
escola como institui¢do social tem por objetivo principal na sociedade formar sujeitos criticos
capazes de transformar a sua realidade” (FERNANDES et. al., 2017, p. 174).

A gestdo escolar é responsavel da organizacdo pedagdgica e administrativa da escola,
sua principal funcdo é garantir que a escola cumpra a sua funcgéo social e isso passa pela previsao
da oferta dos meios que sejam efetivos para garantir a concretizacdo do processo de ensino e
aprendizagem de todos os estudantes. S&o ac¢es que devem ser devidamente planejadas e
sistematizadas para que ocorra a efetivacdo dos processos democraticos em relacdo a articulacao
das acOes pedagogicas perante as particularidades e dificuldades de cada criangca R0 processo
de aprendizagem. Nessa direcdo, a responsabilidade principal da Gestdo Escolar estad em
acompanhar ndo sé o processo de ensino aprendizagem dentro da escola, mas todo o ambiente
escolar e as relagdes entre o local e a comunidade escolar (VASCONCELOS, 2004).

Assim, compreendemos que a Gestdo Escolar tem papel fundamental nos desafios
diérios e nos espacgos da educacdo basica na perspectiva técnica e politica. Entendemos que é
importante entender como uma escola e suas praticas pedagogicas se articulam.

Segundo a Constituicdo Federal Brasileira e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional através da Lei n°® 9394/1996, o principio que ordena a gestdo publica € a Gestdo
Democrética, consiste no meio indispensavel de envolver toda a comunidade escolar no
processo de decisdes que permeiam o funcionamento da escola (BRASIL, 1996). Apesar da
garantia legal de participacdo nas decisbes e autonomia da escola e dos profissionais da
educacao no processo de planejamento e organizacao do trabalho pedagodgico, ainda hd muitos

enfrentamentos para que esse principio legal possa ser efetivado na pratica.



Pensando, por exemplo, que o Brasil apresenta uma desigualdade social desvelada,
palavras como “crise” s3o utilizadas para descreverem a conjuntura atual do pais, se
manifestando como ndo s6 uma crise politica e social, mas também econdmica, e no caso da
COVID-19, sanitaria, ainda mais com "[...] a crise que trouxe a educacdo publica um desmonte
ja em curso desde as reformas neoliberais" (SANTOS et al, 2021). Sabendo que essa crise se
associa a forma social atual com a sociedade capitalista, existe uma tendéncia advinda do
préprio neoliberalismo de subordinar a educacdo aos mecanismos de mercado que, na
conjuntura da crise politica brasileira, redunda num verdadeiro desmonte da educacgéo nacional
e faz com que a educacdo do pais apresente constantes mudangas em seus repertorios, sobretudo
os relacionados ao financiamento e a articulacdo de 6érgdos associados com o ensino e a
educacdo (SAVIANI, 2020).

No ano de 2020, uma nova realidade escolar decorrente da crise pandémica causada pelo
SARS-CoV-2 (Coronavirus) apresentou um cenario inédito no pais e para as instituigdes
educativas de todos os niveis e modalidades. Uma situacdo que pode expor a desigualdade
social e educacional. A primeira acdo foi a de sobrevivéncia, protecdo da vida e no @mbito da
ciéncia uma busca frenética para viabilizar a vacina.

Em dado momento os sistemas educativos tiveram que enfrentar desafios e buscar novas
formas de contato com as familias e alunos, aprender a lidar com a tecnologia para o0 ensino
remoto. Isso demandou muito para a gestdo das instituicbes, pois a0 mesmo tempo em que
aprendia procurava 0s meios, treinava os docentes e buscava mecanismos para manter o contato
com os alunos. No ambito pedagdgico, o desafio foi o de inventar formas de continuar com o
trabalho pedagdgico, no inicio com muito improviso, até porque as mantenedoras também
estavam tentando de alguma forma oferecer o suporte, assim, longe do ideal, se fazia o possivel
nas condicOes existentes em cada rede e instituicdo de ensino. O ensino remoto passou a ser
visto como uma forma emergencial de se ensinar e aprender, se a tarefa era dificil para os alunos
maiores, para 0s menores as escolas tiveram que improvisar.

Apesar de ter tido uma mobilizacdo geral por parte de toda a comunidade escolar das
instituicOes de ensino em suprir as necessidades que iriam surgir diante desse contexto, pode-
se dizer que o ensino remoto emergencial caracterizou-se mais como uma agdo pedagdgica
paliativa, uma vez que “[...] se processa certa transposi¢ao do ensino presencial para o ensino
mediado por ferramentas digitais, predominantemente, ou pela proposicdo de apostilas e
materiais impressos remetidos aos alunos” (CHARCZUK, 2021, p. 148).

A medida que a pandemia prosseguiu, as redes de ensino optaram por recursos



tecnoldgicos remoto para a realizacdo de atividades de ensino. Apesar disso, muitas criangas
ndo conseguiam maneiras de se conectar aos recursos tecnoldgicos, milhares de criancas e
jovens que ndo tinham acesso a equipamentos e a internet ficaram invisiveis, haja vista a
existéncia de um contexto de imensa desigualdade social que assola 0 nosso pais.

A implementacéo do ensino remoto e a adequacédo do das redes de ensino e instituigdes
a partir da proliferagdo do virus SARS-CoV-2 fez com que os profissionais da educacdo
tivessem que se adequar as necessidades que surgiram de forma espontanea, exigindo que a
comunidade escolar se reinventasse com novas metodologias e praticas pedagogicas para que
se pudesse alcangar os objetivos com o processo educativo, como por exemplo, medidas que
diminuissem a evasdo escolar neste periodo (FERNANDES et al, 2017). As equipes gestoras
foram orientadas a junto a sua comunidade reorganizar conteudos e formas de ensinar.

N&o havia ordenamento juridico que amparasse a nova situacdo, aos poucos 0S
municipios, os conselhos estaduais de educacdo e Conselho Nacional de Educagdo (CNE)
passou a regulamentar as novas praticas educativas. Em meio a inseguranca, aos poucos foi
sendo ofertado um ensino que de algum modo servisse para a formacéo e construcéo intelectual
dos alunos (PARANA, 2020). O desafio desse periodo entre 2020 e 2021 para a gest&o escolar
fica evidente no Art. 5° da Resolugdo SEED n° 1.016 - 03/04/2020:

Art. 5.° As instituigdes de ensino da Rede Publica Estadual que ofertam Ensino
Fundamental — anos iniciais deverdo manter a suspensdo do calendario escolar e
propor calendério de reposi¢do, conforme estabelecido na Delibera¢do n.° 01/2020 —
CEE/PR, garantindo o padrdo de qualidade do processo de ensino aprendizagem.
(PARANA, 2020).

Para assegurar o cumprimento da formacdo critica de criancas e adolescentes que
frequentam a educacdo basica é preciso se ter medidas praticas e referéncias que confiram
qualidade para o ensino de modo a amenizar as perdas relacionadas ao periodo pandémico,
como a grande taxa de evasao escolar e as dificuldades de aprendizagem decorrentes. Entende-
se que o desafio posto ao campo educacional basico seria o de lidar com o fato de que os alunos
que tiveram suas vidas afetadas através da falta de sociabilidade, do medo e da fragilidade da
sua saude mental retornaram as escolas a partir de uma nova realidade de vida pautada no efeito
da vacina contra a doenga COVID-19, sendo indispensavel pensar em processos de organizacao
e gestdo do trabalho pedagdgico que levem em consideragdo ndo s6 o tempo do ensino remoto
e suas dificuldades, mas também estratégias e planejamentos que cumpram as novas
necessidades do trabalho escolar (ANTUNES, 2020).



Entende-se que o trabalho do gestor escolar juntamente com a coordenagdo pedagdgica
é fundamental, tendo em vista que ele é o responsavel pela organizagéo do trabalho pedagdgico
na escola e estara presente no planejamento e na organizacdo das aulas, principalmente no
retorno das atividades presenciais, sendo assim um suporte indispensavel aos docentes. Antes
mesmo da COVID-19 apresentar taxas de contaminacao altas e reformular novos formatos de
convivéncia, j& existiam problemas que impediam o processo de ensino e que colocavam toda
a equipe educacional a prova, influenciando desde os professores e funcionarios administrativos
até os gestores e coordenadores das escolas. Diante desse novo desafio, mais do que nunca, é
necessario olhar a educacdo e a gestdo de escolas e do proprio pais a partir de novas
perspectivas, assumindo que é obrigacdo do espaco escolar adequar as exigéncias de cada aluno
e garantir um trabalho ativo e eficiente, criando politicas publicas e outras formas de auxiliar a

comunidade escolar em tempos atipicos como o vivenciado durante 2020 e 2021.

A partir desse contexto, fica claro como a pandemia da COVID-19 foi caracterizada,
sobretudo, como a desencadeadora de uma crise educacional (DIAS; PINTO, 2020), sendo de
extrema importancia a compreensdo e a investigacdo de seu impacto sobre os processos de
ensino e a gestdo das escolas. Tal estudo pode ser desenvolvido por meio de anélises acerca das
diferentes medidas, metodologias e préaticas envolvidas no aperfeicoamento ou nas condi¢Ges

de limitacdo dos processos de ensino e aprendizagem durante o periodo pandémico.

E relevante que pesquisadores da area da educagdo, especialmente pedagogos que
pesquisam na area da Gestdo Escolar, produzam conhecimento cientifico problematizando essa
tematica, cumprindo o propdsito de contribuir para a formacdo de pedagogos e outros

profissionais a respeito da organizacdo escolar em contextos diversos.

Sendo assim, o interesse por esta tematica surgiu a partir das vivéncias que curso de
Pedagogia da Universidade Estadual de Maringa proporcionou a autora e, sobretudo, das
praticas experienciadas pela mesma pelo Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a
Docéncia (PIBID), tais vivéncias desencadearam curiosidades e busca de aspectos resultantes
da forma de ensino e organizacdo no periodo de ensino remoto e com a volta as aulas
presenciais. Assim, essa pesquisa procurou contribuir para a construcdo de um olhar critico
sobre a articulacdo escolar através de meios de colaboragdo para a constru¢do de uma nova

realidade da escola durante a pandemia.



Tendo em vista que com a paralisacdo das atividades presenciais, em decorréncia da
pandemia, 0s processos de organizacdo do trabalho pedagdgico e as atividades da Gestdo
Escolar precisaram ser repensadas, a problematica que norteou o trabalho se deu através das
seguintes questdes: Como ocorreu o processo de elaboracdo dos documentos orientadores que
nortearam a organizagdo das atividades educativas nas escolas de educacdo bésica da rede
municipal de educacdo de Maringd/PR? Como essas orientacGes se materializaram nos

processos de organizagdo do trabalho pedagogico e da gestdo das escolas no municipio?

Como hipdtese a esta pergunta, considera-se que embora num primeiro momento
tenha havido muita dificuldade para incorporar o ensino remoto emergencial nas atividades
pedagogicas e de gestdo da escola, os processos de implementados para adequagdo
tecnoldgica e as formacGes para a incorporacao das atividades remotas no cotidiano escolar,
com os passar do tempo, ficaram enraizadas mesmo com o retorno das atividades presenciais,
ou representaram uma aceleracdo nos processos da gestdo gerencial, que ja vinha sendo
implantada desde os anos de 1990 na gestdo publica, de qualquer forma, se possibilitou o
incremento de ferramentas de controle sobre a organizacdo do trabalho pedagdgico e da

gestdo escolar, um tema para outra pesquisa.

O caminho proposto para a pesquisa foi o de analisar os documentos relacionados a
educacédo que foram articulados e implementados entre os anos de 2020 e 2021. Objetivando
compreender a forma em que a comunidade escolar foi organizada durante as préaticas
pedagdgicas remotas, sabe-se que cada nivel e etapa de ensino tem a sua especificidade para
adequacao. O fato é que todos tiveram que mudar 0s meios e as rotinas para se adequarem as
demandas que esse periodo requereu, ja que foi um momento conturbado no qual havia
discursos no sentido de que a preservacgdo da vida deveria estar num primeiro plano enquanto
também haviam outros discursos no qual a economia deveria ser preservada a qualquer custo,

deixando assim a escola por Gltimo em escala de prioridade.

Nesse contexto, havia a necessidade de regulamentar as acGes escolares. Sabe-se que
as regulamentacgdes e as acOes escolares ndo foram debatidas por todos os segmentos que
compdem uma escola, levando como consequéncia a existéncia de processos ndo democraticos
relacionados a Gestdo Escolar, como a decisdo de se ter o ensino remoto emergencial sem a
discussdo com os educadores. Dessa forma, a pesquisa representa um objeto importante para a

compreensdo da organizacdo pedagogica no cenario remoto da educacéo, podendo contribuir



para o futuro do trabalho escolar, englobando conceitos e informagdes que se relacionam a
relacOes intrinsecas e extrinsecas a escola e visando refletir sobre acdes pedagogicas referentes

ao sistema educativo em contextos considerados fora do padréo.

Para responder as questdes da pesquisa e atingir seus objetivos, o desenvolvimento do
trabalho parte de uma investigacdo qualitativa através de um procedimento de pesquisa
bibliografica e analise documental, que apresentam como objetivo geral analisar os
documentos orientadores que nortearam a organizacdo das atividades educativas nas escolas
de educacéo basica da rede municipal de educacdo de Maringd/PR, buscando compreender 0s
desafios e as possibilidades de organizacdo do trabalho pedagdgico e da gestdo escolar entre
0s anos de 2020 a 2021.

Ja como objetivos especificos, o trabalho conta com: investigar o impacto da pandemia
do Coronavirus na organizacdo do trabalho pedagdgico e na gestdo escolar entre 0s anos de
2020 a 2021; compreender o direcionamento dos documentos orientadores para organizagéo
do ensino remoto emergencial em ambito nacional e no Estado do Parana; e analisar as agdes
e estratégias do Municipio de Maringd/PR para organizacdo dos processos educativos a partir
das orientacOes nacionais e estaduais para construcdo do Plano Emergencial de aprendizagem
ndo presencial. Assim, nas proximas secdes sdo apresentados os topicos que englobam o
trabalho, sendo eles o referencial te6rico que norteia a pesquisa, a metodologia, os resultados

da pesquisa e as consideragdes finais sobre o0 assunto.

2. REFERENCIAL TEORICO

A pesquisa se fundamentou e buscou as contribui¢bes principalmente dos trabalhos de
Libaneo (2001), Libaneo, Oliveira e Toschi (2003) e Sforni e Galuch (2016). As producdes
cientificas citadas foram feitas a partir de autores que sdo responsaveis por estudos que
relacionam questionamentos e criticas da Pedagogia dentro da perspectiva da Gestdo Escolar,
trazendo contribuigdes para discussdes relacionadas aos processos de implementagdo de uma

gestdo democréatica no ambito educacional brasileiro.

Os estudos referenciados tratam, ainda, de assuntos transversais que outros autores, como
Peres (2020), Bergamo e Morais (2021), Rabello et al (2021), Silva, Silva e Gomes (2021),
Souza (2021), e entre outros, que abordam em seus trabalhos os questionamentos relacionados

a Gestdo Escolar em contextos da pandemia da COVID-19. Sendo assim, além de compreender



e discutir criticamente tematicas relacionadas ao desenvolvimento de uma Gestdo Democrética
na perspectiva escolar, o trabalho ainda utiliza referéncias que contribuem para a pesquisa ao
considerarem contextos que analisam os desafios e os espacos de atuacdes de gestores, bem
como a responsabilidade cada vez mais complexa da Gestdo Escolar Democratica, que envolve
a democratizagdo, a ampliagdo do acesso e o trabalho com diferentes culturas e
vulnerabilidades sociais no contexto educacional (LIBANEO, 2001).

Partindo de que os principais critérios de escola dos autores do referencial tedrico estdo
relacionados ao olhar critico das concep¢des da Pedagogia e Educacdo associados a gestdo de
escolas e seus desdobramentos, o trabalho esclarece que é necessario compreender fatos e o
papel funcional de setores relacionados a gestdo organizacional para que se possa compreender
0s processos da Gestdo Escolar, que se materializam em orientacdes, deliberaces e resolugdes
realizados pelo Ministério da Educacéo, pelo Conselho Nacional e Estadual de Educacéo e das
Secretarias Estadual e Municipal de Educacéo (AGUIAR, 2011).

Pensando que a organizacdo escolar possui carater objetivo ao tomar decisbes que
asseguram o funcionamento e efetivacdo das atividades e acdes realizadas no ambiente escolar,
entendemos que a gestdo leva a uma construcédo coletiva da comunidade. Porquanto a Gestao
Escolar possui 0 foco no processo de aprendizagem, sua parte democratica diz respeito as
decisdes tomadas em conjunto, a fim de que cada setor carregue suas préprias obrigacoes e

responsabilidades.

Neste contexto, € possivel olhar para o trabalho escolar como uma acdo de caréater
coletivo, realizado a partir da participacdo conjunta e integrada de membros da comunidade
escolar (LUCK, 2006), onde a Gestdo Escolar tem como objetivo final algo que vai além da
teoria escolar que envolve planos de aulas e acdes pedagdgicas, mas que engloba também um
carater coletivo e democratico, sendo assim uma forma de organizacdo escolar participativa de
diversas representacdes e setores das escolas — administrativo, corpo docente, pais e alunos,

entre outros -.

Segundo Sforni e Galuch (2016), uma Gestdo Democratica vai alem de organizagdes
relacionadas a reunides de funcionarios e pais onde sdo tomadas decisOes de questdes escolares
e didatico-pedagogicas, indo de encontro com o discurso de que o entendimento de uma Gestao

Escolar deve ser feito a partir de uma perspectiva de atividade coletiva. Leontiev (2004), nesse



quesito, aborda em seu texto que conceitos relacionados a compreensdo do trabalho como
coletivo devem ir além do discurso vazio e falacioso sobre a importancia da participacdo
democrética em escolas, buscando assim a coletividade através do cumprimento de interesses

individuais sedo conciliados, dentro da comunidade escolar, de forma democratica.

Nesta direcdo, e levando em consideragdo que um dos deveres da escola é permitir e
objetivar as acdes e a participacdo do trabalho coletivo, Sforni e Galuch (2016) ainda

discutem que:

[...] quando, na escola, a atividade nomeada de coletiva ndo se caracteriza
como tal, os profissionais que dela fazem parte podem apenas realizar afazeres
cotidianos permeados por sentimentos de desanimo, irritagdo e apatia, quer
dizer, podem estar alheios do seu préprio trabalho. (SFORNI; GALUCH,
2016, p. 487)

Assim, pode-se confirmar que a insuficiéncia dos objetivos gerais do trabalho
pedagdgico e do ensino aprendizagem levam a acGes que demandam esfor¢cos de apenas uma
das partes envolvidas, e ndo do conjunto todo (FERREIRA, 2000). Isso € um dos principais
motivos que, ao definir Gestdo Democratica, ndo sé a participacdo deve ser coletiva, mas
também o objetivo do grupo, que por si s deve ter uma finalidade relacionada ao ambiente
educativo. Dessa forma, quando se fala do processo de ensino-aprendizagem, os principios da
Gestdo Democratica devem ser pautados, sobretudo, na legalidade, autonomia, participacao,
transparéncia, ética e pluralismo (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003). Isso ocorre a partir
de ambientes e sistemas de ensino que asseguram que a educacao basica se expresse através de
um trabalho progressista e coletivo, visando graus de autonomia e participacdo de todos 0s

setores educacionais.

Sabe-se que toda instituicdo escolar carece de uma organizacao interna, rigorosa, que
seja efetiva e de participacdo ativa com todos os envolvidos nos elementos da instituicdo, como:

direcéo, corpo docente, setor pedagdgico, setor administrativo. Segundo Libaneo (2001):

A organizacdo e gestdo refere-se aos meios de realizacdo do trabalho escolar,
isto &, a racionalizacdo do trabalho e a coordenacdo do esforco coletivo do
pessoal que atua na escola, envolvendo os aspectos, fisicos, materiais, 0s
conhecimentos e qualificagbes praticas do educador, as relacbes humano-
interacionais, o planejamento, a administracdo, a formacdo continuada, a
avaliacdo do trabalho escolar. Tudo em funcdo de atingir os objetivos
(LIBANEO, 2001, p. 7).



Diante disso e pensando nos objetivos de uma Gestdo Democrética ja discutidos
anteriormente, contextos pandémicos como o utilizado na presente pesquisa trazem novas
necessidades em relacdo ao planejamento escolar e ao uso de medidas que priorizem o ensino
aprendizagem. Isso porque, como Peres (2020) discute em seu trabalho, as inUmeras
dificuldades enfrentadas pela Gestdo Escolar no periodo da pandemia da COVID-19 fizeram
com que a organizacdo do trabalho escolar partisse de diferentes processos, se baseando em
contextos futuros e incertos de que seriam boas opc¢des para reorganizar a carga horaria e 0

curriculo para que nada fosse perdido ou ndo aproveitado.

Com o isolamento e medidas restritas sobre o ensino remoto, novos métodos de ofertar
0 ensino vieram em contramao aos principios da Gestdo Democratica, trazendo por vezes uma
articulacdo individual e emergencial que passaram a priorizar metodologias individualizadas.
Assim, relacionando o dito com o dever de se cumprir o proposto pela Base Nacional Comum
Curricular (BRASIL, 2018), os gestores das escolas se viram com dificuldades em criar e
acompanhar os métodos de organizacéo, avaliacao e aprendizagem que cumprissem o curriculo

proposto pelo documento.

Dessa forma, a escola teve que se reinventar se baseando em questionamentos sobre o
futuro da educacéo e das escolas perante a pandemia, como por exemplo a implementacdo do
ensino remoto e a volta as aulas presenciais. Todos esses questionamentos, segundo Silva, Silva
e Gomes (2021), destacam que a pandemia causou mudangas em todos 0s segmentos da
sociedade, sendo que o eixo educacional se viu obrigado a investir em recursos tecnoldgicos e
meios digitais como alternativas para as aulas e a Gestdo Educacional se viu ainda mais
responsavel pelos eixos de comunicacdo das instituicbes de ensino, que permearam 0
relacionamento da Gestdo com o docente, da Gestdo com o discente e da Gestdo com a familia
(OLIVEIRA; CASAGRANDE, 2022).

Portanto, com diferentes articulacdes referentes ao trabalho pedagdgico e a Gestdo
Escolar, o contexto critico de pandemia evidenciou uma nova realidade em que o ambiente
escolar esta inserido, ditando novos caminhos para a educagdo (BERGAMO; MORAIS, 2021).
Assim, mesmo com as dificuldades e desafios enfrentados durante a fase critica da pandemia e
também com a nova rotina de volta as aulas ap6s 2 anos de isolamento, o gestor escolar se viu

responsdvel ndo s6 pela comunicacdo, mas também pelo processo de educacdo através de



sistemas virtuais, que produzem novas demandas causadas pela pandemia. Para corroborar isso,

Peres (2020) afirma que:

Como pode ser constatado, desafios pedagdgicos e administrativos ndo faltam
para o gestor escolar. Dessa forma, ele necessita desenvolver novas
competéncias que advindas de novas interagdes e novos conhecimentos, que
permitam uma reconfiguracdo interna para um pensar inovador, e que
possibilite a sua participagdo no desenvolvimento de agles essenciais para
esse novo presente de gestdo escolar. (PERES, 2020, p. 25).

Nesse viés, compreende-se que as leituras realizadas que fazem parte da pesquisa podem
contribuir para uma analise mais profunda e especifica de como a Gestdo Escolar lidou com o
contexto pandémico no municipio de Maringa — PR, relacionando assim o ambiente escolar
entre os anos de 2020 e 2021, bem como os desdobramentos que vieram a partir da promulgacgéo
de documentos e pareceres partindo de 6rgdos do Estado. Pensando nos objetivos do trabalho,
a discussdo dos temas vistos até aqui sera ampliada e retomada no decorrer da discussdo do
trabalho. Assim, sabendo que muitas das atitudes e articulacfes de gestores de escola partem
de uma rede de apoio ndo s6 da comunidade escolar, mas também através de medidas e
investimentos do governo, espera-se que essa pesquisa traga reflexdes e discussdes que fagam
com que os leitores possam perceber e visualizar que como o cotidiano escolar remoto e 0s
pareceres em relacdo a pandemia em um viés escolar tiveram seus desdobramentos na educacéo

da cidade.

3. METODOLOGIA

Em relacdo aos procedimentos metodol6gicos, a pesquisa consiste em uma investigacao
qualitativa, de carater documental, acompanhado da analise a partir do método histérico-
dialético. A abordagem qualitativa se aproxima da realidade social mediante de diversos
métodos, sendo que a pesquisa documental se caracteriza como “[...] aquela que busca
compreender de forma indireta por meio da analise dos inimeros tipos de documentos
produzidos pelo homem” (SA-SILVA, 2009, p. 2).

Fonseca (2002) ainda considera que a analise documental se aplica aos materiais que
possam ser usadas como fonte de informacao, sendo por muitas vezes diversificadas e dispersas,
como visto em atas, arquivos, diarios, relatérios, videos de programas de televisdo, filmes,
pinturas, entre outros. Nesta perspectiva, 0 método qualitativo costuma ser a obtenc¢éo de dados
descritivos a partir do contato direto e interativo do pesquisador e da situacdo de estudo

(GODOY, 1995). Por ser frequentemente usada para entender fendmenos, na educacao o estudo



qualitativo se apresenta como o conjunto de técnicas que ndo espera a enumeracao de eventos,
mas sim a interpretacdo de estratégias de desenvolvimento do conhecimento a partir de uma
perspectiva mais ampla e flexivel para situacdes construidas (LUDKE; ANDRE, 1986).

Dentro do conjunto de técnicas das analises qualitativas se destaca a analise por meio
do método historico-dialético, que, segundo Martins e Lavoura (2015), constitui uma relagéo
entre a dimensdo ontoldgica e a dimensdo epistemolodgica da realidade por possuirem como
premissa central “[...] a necessidade de compreender e de explicar os objetos e fenbmenos
investigados, tais quais eles verdadeiramente sao na pratica.” (MARTINS; LAVOURA, 2015,
p. 229).

Diante do pensamento materialista historico-dialético, que considera que o
conhecimento cientifico se constitui a partir da pratica social e se desenvolve a partir da propria
vida social, o método historico-dialético para analises em pesquisas qualitativas possuem duas
importantes caracteristicas (PIRES, 1997): a primeira premissa é de que os objetos estudados
possuem uma existéncia objetiva, ou seja, sua existéncia considera e reconhece a objetividade
da realidade a partir de elementos relacionados a pratica social em que o objeto de estudo esta
inserido; a segunda caracteristica do método em questdo aponta a possibilidade de se

compreender e explicar o que as coisas verdadeiramente sdo em sua existéncia efetiva.

Nesta direcdo, a analise de um documento educacional oficial &, inicialmente, entender

que:

Documentos disseminam afirmacdes sobre 0 mundo em que vivemos que tanto
pretendem oferecer representa¢des Gnicas sobre a realidade como trazer solugdes
idealizadas para problemas diagnosticados. Convém observar que qualquer discurso,
ao enfatizar determinados objetos e certos conceitos, omite outros (SHIROMA,;
CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 440).

Assim mesmo, o estudo aprofundado sobre que conceitos e argumentos sdo
privilegiados e quais s&o intencionalmente desprezados em textos oficiais como legislagdes,
relatorios e resolucdes exigem um olhar investigativo que seja capaz de ler e captar as
mensagens ditas e "ndo ditas". Para isso, a escolha da técnica de analise partindo do método
historico-dialético proporciona um dispositivo de interpretacdo para analisar e discutir o que o
objeto de estudo apresenta em sua totalidade, procurando interpretar, naquilo analisado, o que
constitui igualmente todos os sentidos de suas palavras em sua realidade e sociabilidade
verdadeiras (ALVES, 2010).

Sé&o analisados 13 pareceres, sendo eles: Parecer CNE/CP n° 5/2020, aprovado em 28 de
abril de 2020 (BRASIL, 2020a); Parecer CNE/CP n° 9/2020, aprovado em 8 de junho de 2020
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(BRASIL, 2020b); Parecer CNE/CP n° 11/2020, aprovado em 7 de julho de 2020 (BRASIL,
2020c); Parecer CNE/CP n° 15/2020, aprovado em 6 de outubro de 2020 (BRASIL, 2020d);
Parecer CNE/CP n° 16/2020, aprovado em 9 de outubro de 2020 (BRASIL, 2020e); Resolucéo
CNE/CES n° 1, de 29 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2020f); Resolucdo n° 1.522/2020-
GS/SEED/PR (PARANA, 2020a); Resoluc&o n° 3.943/2020-GS/SEED/PR (PARANA, 2020b);
Resolucéo n° 5.022/2020-GS/SEED/PR  (PARANA, 2020c); Resolugdo  n°
543/2021-GS/SEED/PR (PARANA, 2020d); Resolugdo n° 673/2021-SEED/PR (PARANA,
2021); Resolugdo n° 4.461/2021-SEED/PR (PARANA, 2021b) e Resolugdo CNE/CP n°
02/2021, de 5 de agosto de 2021 (PARANA, 2021c). Além disso, o trabalho também contou
com a andlise do Parecer CNE/CP n° 6/2021, aprovado em 6 de julho de 2021 (BRASIL, 2021),
do Plano Emergencial de Aprendizagem Nao-Presencial (MARINGA, 2020) e do Plano de
Contingéncia (MARINGA, 2021).

Ao analisar documentos significativos para o contexto da presente pesquisa, percebeu-
se de fato a finalidade de instigar o publico em direcdo ao contexto brevemente exposto,
tomando como ponto de partida a diversidade de informacfes que evidenciam a formagéo de
interpretacdes a serem utilizadas. O interesse pela analise de documentos ndo se entende como
um texto para compreender um todo, mas sim como objeto de estudo e guia de acdes nao
compreendidas, ou ndo vivenciadas.

Dessa forma, pensando em uma analise que considere 0s processos de organizagdo e
Gestdo Escolar como algo articulado com o contexto histérico, politico e econdmico que
influenciam diretamente a elaboracdo de politicas educacionais que se materializam nos
processos de gestdo das escolas, o trabalho foi articulado a partir de categorias da totalidade,

hegemonia e contradi¢éo.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Editada para dar solugbes aos problemas ocorridos devido a alta taxa de contaminagao
referente a pandemia do virus SARS-CoV-19, a legislacdo temporéria veio dar possibilidades
de encaminhamentos emergenciais aplicaveis as escolas e demais instituicdes educacionais em
todos os seus niveis e modalidades. Abordando a Educagdo de forma geral, a primeira
possibilidade foi feita a partir da substituicdo das atividades presenciais em escolas e
universidades pelo ensino remoto, para que os calendarios escolares nao fossem perdidos, para
que houvesse a permanéncia de uma trabalho pedagogico, para que se tivesse de alguma forma

a continuidade do vinculo com a escola.
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Nesse contexto, na educacao basica, a decisdo foi a de que os calendarios seriam mantidos
com os horérios regulares das escolas. Para a segunda possibilidade, as aulas e as atividades
escolares seriam suspensas durante o periodo da pandemia da COVID-19. Essa alternativa foi
apresentada por meio da legislacéo até o dia 28 de fevereiro de 2021, sendo que posteriormente
foi publicada a Portaria do MEC, n° 544/2020, que apresentou a substituicdo dos componentes
curriculares presenciais por aulas e atividades em meio digital, iniciando assim oficialmente as
atividades educacionais remotas a partir do ensino emergencial (RODRIGUES; BIRNFELD,
2022).

Pensando que mesmo antes da pandemia as instituicdes educacionais se viram obrigadas a
repensar 0s processos de ensino que permeiam a aprendizagem por conta do avango dos
recursos tecnoldgicos caracteristicos da cultura presente na era ciber (LEVY, 2010), é
indiscutivel que a invasdo tecnoldgica presente nas salas de aula se apresenta, muitas vezes,
como uma forma de otimizacdo do processo de ensino e aprendizagem. A presenca de diversas
midias e ferramentas tecnologias possibilitam recursos didaticos que podem, em tese, oferecer
caminhos para o planejamento de um trabalho pedag6gico alternativo e articulado por parte dos
docentes.

Assim, € possivel afirmar que as tecnologias digitais emergentes “[...] propiciam uma maior
flexibilidade espaco-temporal e mobilidade nos programas educacionais [...]” (MILL, 2014, p.
105.), principalmente quando relacionadas ao ambito da educacéo a distancia (EaD), que pode
ser vista por um viés de flexibilidade e acessibilidade, por apresentarem dificuldades em
cumprir a formagdo presencialmente ou em jornadas integrais disputadas com turnos de
trabalhos e a necessidade de emprego.

Apesar das facilidades de uma EaD, o ensino remoto adotado na educacdo basica em
resposta a pandemia da COVID-19 se caracterizou por ser uma experiéncia de aprendizagem
online ndo planejada considerando as condi¢6es de producdo do conhecimento escolar e as
necessidades especificas das escolas, mas, sim, executada em carater emergencial.

Para Valente et al. (2020), o ensino emergencial utilizado tem diferencas discrepantes
em relacdo & EaD, pois existe uma “[...] utiliza¢@o das tecnologias em circunstancias especificas
onde até entdo praticava-se a educacdo presencial” (VALENTE et al, 2020, p. 6). O ensino
remoto emergencial, por outra via, apresentou-se mais como uma ac¢do pedagodgica paliativa, ja
gue ndo existiu planejamento ou modelos tedrico-conceituais especificos e prévios para sua
pratica, ou seja, em modo emergencial, 0s gestores e professores descobrem na pratica quais

caminhos sdo mais promissores ou quais sdo mais limitados para o0 bom desenvolvimento do



ensino e comunica¢do com alunos, pais e comunidade. Além disso, as condi¢cBes de
acessibilidade tecnoldgica influenciaram nas demandas emergenciais, pois nem todos 0s
estudantes possuiam acesso a internet, ndo havia recursos e a equipamentos disponiveis para o
acompanhamento mediado pelas tecnologias digitais. Considerando esses aspectos e a
suspensdo das atividades letivas presenciais causadas pelo isolamento em virtude da COVID-
19, o corpo docente e os alunos das escolas brasileiras foram forcados a se adaptar a
transformacéo do ensino presencial em um novo modelo educacional pautado nas tecnologias
e metodologias virtuais (VIEIRA et al., 2020).

Dessa forma, pensando nas duas possibilidades da normativas em tempos pandémicos do
virus SARS-CoV-2, os dados obtidos e discutidos a seguir foram fruto do objeto de analise da
primeira possibilidade, aqui denominada de educacdo remota, através das perspectivas que
configuram o tratamento juridico em relacdo a gestdo educacional durante os periodos de 2020
e 2021 e as suas perspectivas no periodo pandémico, considerando os encaminhamentos das
atividades remotas através do processo de elaboracdo e direcionamento dos documentos

orientadores para a organizagdo do ensino emergencial em d&mbito nacional e estadual.

4.1 A REGULACAO EDUCACIONAL PARA ADEQUACAO DO TRABALHO
EDUCATIVO EM TEMPOS DE PANDEMIA: UMA ANALISE NECESSARIA

A discussdo acerca da articulacéo das atividades educativas remotas emergenciais e das
acOes e estratégias do Municipio de Maringa/PR a partir das orientagdes nacionais e estaduais
para construcdo do Plano Emergencial de aprendizagem ndo presencial demandaram a analise

de 13 pareceres, 0s quais sdo descritos no quadro abaixo (Quadro 1).

Quadro 1 — Apresentacdo dos documentos como objetos de estudo da pesquisa.

PARECER/RESOLUGCAO | DATADE DEFINICAO
APROVACAO

Parecer CNE/CP n° 5/2020 28/03/2020 Reorganizacdo do Calendario Escolar e da possibilidade de cbmputo
de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga
horaria minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-19.

Parecer CNE/CP n° 9/2020 08/06/2020 Reexame do Parecer CNE/CP n° 5/2020

Parecer CNE/CP n° 11/2020 07/07/2020 Orientacfes Educacionais para a Realizacdo de Aulas e Atividades
Pedagdgicas Presenciais e N&o Presenciais no contexto da Pandemia.

Parecer CNE/CP n° 15/2020 06/10/2020 Diretrizes Nacionais para a implementacdo dos dispositivos da Lei n®
14.040 que estabelece normas educacionais excepcionais a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica.




Parecer CNE/CP n° 16/2020 09/10/2020 Reexame do item 8 (orientagBes para o atendimento ao publico da
educacdo especial) do Parecer CNE/CP n° 11

Resolu¢do CNE/CES n° 29/12/2020 Prazo de implantacdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais

1/2020 (DCNs) durante a calamidade publica provocada pela pandemia da
COVID-19.

Resolucédo n° 1.522/2020 07/05/2020 Estabelece em regime especial as atividades escolares na forma de
aulas ndo presenciais em decorréncia da pandemia causada pela
COVID-19.

Resolucédo n° 3.943/2020 09/10/2020 Regulamenta o processo de retorno gradativo das atividades
presenciais extracurriculares nas instituicbes de ensino estaduais,
municipais e privadas no &mbito do Estado do Parana

Resolugédo n° 5.022/2020 15/12/2020 Estabelece o Calendario Escolar a ser praticado no ano letivo de 2021
para a rede publica estadual de Educacdo Bésica.

Resolucdo n° 543/2020 29/01/2021 Estabelece atribuigbes e responsabilidades das mantenedoras
integrantes do Sistema Estadual de Ensino no cumprimento das aulas
presenciais.

Resolugéo n° 673/2020 09/02/2021 Estabelece as atividades escolares na forma presencial e ndo
presencial sincrona para o ano letivo de 2021.

Resolucédo n° 4.461/2021 24/09/2021 Revoga a Resolucdo n.° 3.616 — GS/SEED, de 13 de agosto de 2021,
que estabelece a oferta de atividades escolares na forma presencial e
remota para os estudantes da rede publica do Estado do Parana.

Parecer CNE/CP n° 6/2021 06/07/2021 Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementacéo de medidas
no retorno a presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem
e para a regularizacéo do calendario escolar.

Resolugdo CNE/CP  n° 05/08/2021 Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementagdo de

2/2021

medidas no retorno a presencialidade das atividades de ensino e
aprendizagem e para a regularizacdo do calendario escolar.

Fonte: organizado pela autora

Iniciamos a analise do Parecer CNE/CP n° 5/2020%, que foi homologado pelo Ministério

da Educacdo e defendia, segundo Pontes e Paolis (2021), o uso das tecnologias de Informacéo

e Comunicacéo (TIC) para criar formas de diminuicdo das desigualdades de aprendizado.

Segundo o proprio documento, “‘enquanto persistirem restricGes sanitarias para presenca

de estudantes nos ambientes escolares sao necessarias estratégias ndo presenciais mediadas por

tecnologias” (BRASIL, 2020, p. 03). Desta forma, € a partir do Parecer n°® 5 que se vé o

estabelecimento dos primeiros procedimentos para a reorganizagdo do calendario escolar, onde

se tem a possibilidade de sair da suspenséo das atividades do ano letivo para o cumprimento da

1 Aprovado no dia 28 de margo de 2020, o Parecer n°5 foi organizado e homologado pelo Conselho Nacional de
Educacdo Reorganizacdo do Calendario Escolar, que aprovou orientagdes com vistas a reorganizacdo do
calendario escolar e a possibilidade de computo de atividades ndo presenciais, para fins de cumprimento da carga
horaria minima anual, em razdo da pandemia do novo coronavirus - Covid-19.




carga horéria anual através das aulas remotas, por conta da pandemia. O documento apresenta,
no dmbito do Ensino Fundamental, algumas possibilidades de atividades pedagdgicas ndo

presenciais que poderiam ser a partir da:

e Elaboracdo de sequéncias didaticas construidas em consonancia com as
habilidades e competéncias preconizadas por cada area de conhecimento na
BNCC; utilizacdo, quando possivel, de horarios de TV aberta com programas
educativos para adolescentes e jovens;

e Distribuicdo de videos educativos, de curta duracdo, por meio de plataformas
digitais, mas sem a necessidade de conexdo simultdnea, seguidos de
atividades a serem realizadas com a supervisdo dos pais; realizacdo de
atividades on-line sincronas de acordo com a disponibilidade tecnoldgica;

e Oferta de atividades on-line assincronas de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;

e Estudos dirigidos, pesquisas, projetos, entrevistas, experiéncias, simulacdes
e outros;

e Realizacdo de testes on-line ou por meio de material impresso, entregues ao
final do periodo de suspenséo das aulas. (BRASIL, 2020, p.12).

Como j& se sabe, com a pandemia da COVID-19 vérios parametros legais que regem a
Educacédo Basica tiveram que ser flexibilizados, como por exemplo a normativa dos 200 dias
letivos obrigatérios anuais (BARRETO; ROCHA 2020). Assim, gestores escolares e
professores precisaram reinventar praticas pedagogicas para o atendimento aos estudantes a
partir da fungéo social da escola, que segundo Freire (2000) parte de saberes historicamente

construidos e de préticas vivenciadas entre docentes e alunos.

Percebe-se como o foi ponto chave para a autorizacdo dos outros documentos listados,
utilizou as Tecnologias de Informacédo (TIC) como uma possivel ferramenta para minimizar os
impactos a partir do fechamento das escolas. Segundo Miranda e Fantin (2015), o uso das TIC
nas escolas parte de possibilidades de compreensdo do mundo através de interagdes com o meio

digital, modernizando o ensino através da interacdo e socializacdo de professores e alunos.

No caso dos desafios educativos e sociais durante o periodo de ensino remoto, as
competéncias das TIC ndo foram utilizadas para substituirem o professor ou o ensino presencial,
mas sim para auxiliar na transicdo do aprendizado on-line de maneira emergencial (SOUZA,
2021). Tendo como exemplos de tecnologias da informagéo e comunicagdo na educagao o uso
de celulares, tablet's, computadores, televisdes e recursos utilizando sites como o Youtube e 0
Facebook, a utilizacdo da tecnologia foi vista como algo plausivel e provisério diante o cenario

de incertezas em relagcdo ao retorno escolar. Em outros pareceres do CNE acima listados:



Parecer n° 92, Parecer n° 11% Parecer n° 15* focavam em orientacGes e diretrizes para a
realizacdo de atividades pedagogicas durante o contexto da pandemia e do estado de calamidade
publica, atividades que focaram em TIC foram articuladas como um meio de interacao entre os

constituintes da comunidade escolar.

Por outro lado, pensando nas bases da teoria historico-dialética, a utilizagdo de
tecnologias durante a pandemia ndo apenas deu holofote a desigualdade social brasileira, como
a potencializou, j& sendo que, enquanto as escolas com mais recursos humanos e materiais
puderam, sem grandes problemas, rapidamente, migrar para 0 ensino remoto, as escolas
publicas e seus alunos ndo tinham os recursos basicos: equipamentos, espago para estudos e
acesso a internet em casa (SANTOS; ALVES; ARRAES, 2021). Muitos tinham apenas um
celular com pouca capacidade para o que se demandava e compartilhado entre os membros

familia (passou a ser recurso de estudo e de trabalho).

Os docentes constituem um tema a parte, que poderia compor uma investigacao.
Tiveram que aprender a lidar com essa tecnologia, comprar equipamento, organizar espaco de
trabalho em casa. Nesse contexto, o tempo de trabalho e ndo trabalho se misturaram. Houve
necessidade de preparo dos professores e, por consequéncia, de aumento da sua carga horaria
de trabalho.

O impacto também foi grande para as modalidades de ensino (educacdo indigena, do
campo, educacdo de jovens e adultos, educacédo especial). O Parecer n°® 11/2020 e o Parecer n°

16/2020 °que apresentam sugestdes de cunho organizacional e pedagdgico em relagdo a

2Aprovado pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE), foi homologado a partir do reexame
do Parecer CNE/CP n° 5/2020 e tratou sobre a reorganizacdo do calendario escolar e da possibilidade de computo
de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da pandemia da
covid-19.

3De esfera nacional, o Conselho Nacional de Educacio (CNE), no dia 07 de julho de 2020 compartilhou o Parecer
CNE/CP n° 11/2020 que traz orientagdes educacionais para a realizacdo de aulas e atividades pedagodgicas
presenciais e ndo presenciais no contexto da pandemia.

“Deliberado pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) do dia 6 de outubro de 2020 o Parecer CNE/CP n°
15/2020 tratou das Diretrizes Nacionais para a implementacdo dos dispositivos da Lei n°® 14.040, de 18 de agosto
de 2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

> Reorganizando o Parecer n°11/2020, o Parecer CNE/CP n°16/2020 veio no dia 9 de outubro para o Reexame do
item 8 (orientacGes para o atendimento ao publico da educacdo especial) que trata de Orientagdes Educacionais
para a Realizacéo de Aulas e Atividades Pedagdgicas Presenciais e Ndo Presenciais no contexto da pandemia.



Educacao Especial (BRASIL, 2020), teve-se ainda a promogéo de organizacGes utilizando a
tecnologia e 0 ensino remoto para o publico-alvo da Educagdo Especial em meio a pandemia.
Segundo Cardoso et al. (2021), foi a partir disso que a Gestdo Escolar incentivou pais e
responsaveis a acessarem meios e tecnologias para o auxilio dos alunos na nova modalidade de
ensino, além de orientar sobre Planos de Ensino Individuais (PEI), que contavam com materiais
pedagogicos acessiveis e adequados ao atendimento educacional especializado em meio a
pandemia (ROCHA, 2021).

Infelizmente, a partir da analise dos pareceres n°® 11 e n° 16 e de estudos como o de
Saldanha (2020) e Souza e Dainez (2020), a Educacao Especial apresentou diversas fragilidades
durante o contexto de pandemia, sendo que ndo foi possivel constatar um verdadeiro apoio por
parte do Governo Federal, que apesar das iniciativas envolvendo materiais e legislacdes, ndo
esteve presente na pratica de politicas de apoio da aprendizagem dos alunos publico-alvo da
Educagéo Especial.

Pensando que a gestdo das escolas orienta processos que se materializam através de
orientacOes, deliberacGes e resolucdes decorrentes da gestdo educacional pelo Ministério da
Educacdo, Conselho Nacional e Estadual de Educacao e Secretarias Estadual e Municipal de
Educacao, a organizacdo da Gestdo Escolar perante o cenario pandémico teve que ser repensada

através de novos modos de pensar e agir a medida que o ensino remoto era implementado.

Dessa forma, pensando na influéncia das tecnologias e nas definicdes e autorizagdes
previstas pelos documentos até agora citados, pode-se deferir que a Gestao Escolar teve que ir
além de suas funcdes, se empenhando em atender o processo de educacdo através de sistemas
virtuais e outras novas demandas relacionadas ao meio virtual para o contato com a comunidade
escolar. E possivel corroborar isso pensando que um dos papéis fundamentais da gestio em
escolas € garantir que todo aluno tenha direito a educacdo qualificada, a adequacdo e a

organizacdo dos meios de aprendizagem.

A Gestédo Escolar se viu responsavel por tragar novos caminhos para novas rotinas. Os
processos de ensino e aprendizagem no formato remoto demandou superar dilemas, encontrar
estratégias para uma melhor organizagéo do ensino, para a superacao de lacunas econémicas e
a aproximacao da escola com os alunos em um contexto que Libaneo, Oliveira e Toschi (2003)
mostraram paradigmas da liberdade econémica e da injustica social, que em periodos
pandémicos mostrou a existéncia também de desigualdades nas formas de ensinar e também de

aprender por conta a acessibilidade ao ensino.



Nesta direcdo, conforme o tempo foi passando e com os avangos em relagdo a
disponibilidade de vacina da COVID-19, discussdes acerca do retorno das atividades
presenciais comecaram a surgir. Em um cenario com alunos e professores separados do
ambiente escolar e as tecnologias como plano principal na aprendizagem, os gestores das
instituicOes de ensino tiveram que pensar, a partir das possibilidades do Governo Federal e
Estadual, em formas de se adaptar ao novo paradigma educacional que levou as condicdes
sociais e materiais da comunidade escolar ao extremo e geram dificuldade de acesso a educacéo
(SABOIA; BARBOSA, 2021).

Essas consideragdes acerca da Gestdo Escolar e da articulagdo da educagdo conforme a
legislacdo apresentada no trabalho continuou conforme pareceres e resolugdes, como o Parecer
CNE/CP n° 6/20218 e a Resolugdo CNE/CP n° 2/20217 que comegaram a instituir diretrizes para
medidas do “retorno a presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem para a

regularizag¢do do calendario escolar” (BRASIL, 2021, p. 1).

A partir das discussdes sobre a possibilidade de se ter um ensino hibrido, o retorno de
atividades presenciais comegaram a ser discutidos, bem como as novas formas de preparar as
escolas para receber os alunos com seguranca. Os gestores escolares, por si sd, se viram como
protagonistas da retomada das aulas presenciais por serem responsavel pelas estratégias para
novos propasitos de aprendizagem para alunos que constavam com novas demandas, que
estavam relacionadas ao uso tecnologias e ao impacto relacionado a dificuldade e aos déficits
da educacdo com o advento da pandemia.

Assim, percebe-se que mesmo com a defini¢do de diversas normalizacdes, a pandemia
s0 ressaltou ainda mais as desigualdades sociais atraves da falta do acesso a internet e aparelhos
de tecnologia, da socializacdo da comunidade escolar entre si e da falta de incentivos de um
governo gque ndo tinha a educacdo como pauta prioritaria. Dessa forma, a Gestdo Escolar se

deparou com problemas relacionados ainda com a evasdo escolar e dificuldades de

® Homologado no dia 4 de agosto de 2021 pelo do Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educagio - CP/CNE
o0 parecer CNE/CP n° 6/2021 apresentou diretrizes nacionais orientadoras para a implementacdo de medidas no
retorno a presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem, bem como a regularizacdo do calendério
escolar a serem adotadas pelos sistemas de ensino, instituices e redes escolares publicas, particulares,
comunitérias e confessionais.

7 No dia 5 de agosto de 2021 o Conselho Nacional de Educacéo aprovou a Resolugdo CNE/CP N° 2/2021, que
instituiu as Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementagdo de medidas no retorno a presencialidade das
atividades de ensino e aprendizagem e para a regularizacdo do calendario escolar.



aprendizagem, tendo que se reinventar para dar suporte aos professores, alunos e familiares
(RABELLO et al, 2021).

4.2 0 PLANO EMERGENCIAL DE APRENDIZAGEM NAO PRESENCIAL E
O PLANO DE CONTIGENCIA DE MARINGA

Pensando nas demandas do ensino remoto emergencial e posteriormente ao retorno a
aula, bem como aos desafios da Gestdo Escolar e da comunidade escolar como um todo, a
prefeitura do municipio de Maringa - PR criou documentos para as atividades escolares no ano
letivo de 2020 e 2021, sendo estruturadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Maringa.
Enquanto o Plano Emergencial de Aprendizagem n&o Presencial lidava com pautas relacionadas
ao periodo do ensino remoto, o Plano de Contingéncia veio para definir diretrizes gerais e
comuns a instituicdes da Educacdo Basica pertencentes a Rede Municipal de Ensino para o
retorno das aulas presenciais.

Em relacdo a construcdo do Plano Emergencial de Aprendizagem N&o presencial, o
mesmao seguiu decretos, pareceres e deliberac6es de nivel estadual e federal para apresentar uma
forma obrigat6ria para que aulas ndo presenciais da rede municipal de ensino de Maringa
pudessem estar em consonancia com o decreto do Governo Estadual, que tratou da suspenséo
das aulas durante o periodo de 2020 e parte de 2021. Dessa forma, se viu a necessidade de criar
0 documento para nortear detalhes referentes ao ensino remoto para a comunidade escolar.
Consistindo em 14 péginas, o plano aborda planos importantes baseados em decretos
municipais e instrugdes normativas da Secretaria de Estado de Educagdo (SEDUC):

- Decretos Municipais;

- Instrucdo Normativa da SEDUC;

- Termo de responsabilidade para pais ou responsaveis;

- Carta explicativa as familias;

- Orientacdes sobre 0 monitoramento dos pais ou responsaveis;

- OrientacGes aos professores;

- Orientaces a equipe gestora das unidades. (MARINGA, 2020).

Dessa forma, durante as paginas do documento pautas importantes como o0 uso de
terapeutas ocupacionais e orientacdo educacional em meio ao contexto pandémico foram
abordadas, dando subsidios a comunidade escolar para convivéncia e aprendizagem durante a
pandemia.

Ja o Plano de Contingéncia de Maringa consistia em um documento com o objetivo de
estabelecer medidas de prevencdo, monitoramento e controle da COVID-19 nas Unidades

Escolares para o retorno das atividades presenciais através do escalonamento no ano letivo de



2021. Segundo o proprio documento, o protocolo para o retorno das aulas presenciais segue leis
para o enfrentamento de salde publica decorrentes da COVID-19, e descreve direitos e deveres
a todos os presentes da comunidade escolar, bem como regras em relacdo a prevencdo da
contaminacio da COVID-19 (MARINGA, 2021). Mais uma vez, destarte, se teve um
documento municipal que poderia servir como base para a articulagdo de novas préticas e
estratégias de ensino e convivéncia dentro do ambiente escolar.

Apesar disso, pensando na atual conjuntura pds ensino remoto e isolamento pela
pandemia da COVID-19, é possivel fazer conexdes entre a hova conjuntura politica e escolar
com 0s métodos e recursos utilizados até hoje para o desenvolvimento das aulas. Com as novas
demandas das atividades emergenciais, métodos e recursos utilizados para praticas pedagdgicas
implicaram em modelos de ensino e aprendizado e em perfis docentes e discentes que se
encaminharam até os dias atuais, principalmente aqueles relacionados ao uso das tecnologias
dentro da aprendizagem.

Ja em relacdo a Gestdo Educacional, pode-se perceber a existéncia de limitacGes e
implicacdes no ensino emergencial e seus efeitos no processo de ensino, visto que, mesmo com
os pareceres, resolucbes e planos desenvolvidos a nivel federal, estadual e municipal, as
legislagbes por vezes n&o consideraram especificidades dos estudantes e as demandas
relacionadas ao contexto socioeconémico dentro do ambiente familiar (SENRA; SILVA,
2020). Dessa forma, através da analise documental e das reflexdes aqui colocadas, percebe-se
a necessidade de se ter a percepcao do periodo pés isolamento a partir de um ensino que faca

sentido para uma comunidade escolar ap6s atividades remotas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como objetivo a analise dos documentos orientadores que nortearam a organizagao
das atividades educativas da educacdo basica durante os anos de 2020 e 2021, bem como o0s
desafios e possibilidades relacionados a organizacdo do trabalho pedagdgico e da gestdo
escolar, foi possivel perceber que o processo de elaboracdo e direcionamento dos documentos
aqui analisados partiu da necessidade de se ter normativas que norteassem o trabalho
pedagdgico em meio ao ensino remoto emergencial, que se instalou no periodo pandémico de
forma abrupta.

Assim, se a urgéncia num primeiro momento levou a reorganizacdo da educacdo escolar,
as evidéncias permitem inferir que o impacto da pandemia no que tange ao uso de plataformas

e outras formas tecnologicas utilizadas no periodo de ensino remoto néo ficaram restritas aos



anos 2020 — 2021, elas permanecem no ensino até os dias de hoje. Também os problemas
relacionados as dificuldades de aprendizagem, evasdo escolar e acessibilidade de tecnologias

constituem um legado desse periodo.
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