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RESUMO

O presente artigo tem como tema as politicas para formacgéo inicial de professores da
educacéao basica no Brasil. O objetivo é investigar as politicas para formacéo inicial
de professores da Educacido Basica desenvolvidas a partir da aprovagao do Plano
Nacional de Educacédo, aprovado pela Lei n.13.005, de 25 de junho de 2014. A
pesquisa foi desenvolvida no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais, Gestdo e Financiamento da Educacdo -GEPEFI e esta vinculado a
pesquisa institucional “Politicas Publicas para a valorizagdo de professores da
educacado basica no Brasil: histéria e gestdo no contexto do Plano Nacional de
Educagao (2014/2024) (Processo: 2388/2022). Trata-se de uma pesquisa de base
qualitativa, de carater bibliografico e analise documental, desenvolvida com base na
Ciéncia da Histdria por entender que as politicas destinadas a area da educacéo e,
especificamente, a subarea em questao sao fruto das necessidades criadas pelos
homens no processo de produgao da vida material. O PNE (2014-2024) analisado
apresenta um conjunto de 20 Metas para a educagdo e entre elas quatro séo
destinadas a formagao e valorizagcao de professores. De modo especial, destacamos
a Meta 15 que trata da formacao inicial de professores. A pesquisa buscou responder
as seguintes indagacbes que se constituiram em nosso objeto de investigacao:
Quais ag¢des foram desenvolvidas pelo governo federal nos dez anos de PNE
destinadas a formacgéo inicial de professores da educagao basica e para o alcance
da Meta 157 A Meta foi integralmente alcangada? A partir da analise dos Ciclos de
Monitoramento das Metas do PNE elaborados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) inferimos que, infelizmente, a meta
nao foi alcangada integralmente, e que o novo PNE em discussdo no Congresso
Nacional, certamente, apresentara o conteudo da Meta 15 com novas estratégias.

Palavras-chave: Politicas para formacdo de professores. Plano Nacional de
Educagao. Educacéo Basica.

ABSTRACT

This article focuses on policies for the initial training of basic education teachers in
Brazil. The objective is to investigate the policies for initial training of Basic Education
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teachers developed after the approval of the National Education Plan, approved by
Law n. 13.005 of June 25th, 2014.

The research was developed within the scope of the Study and Research Group on
Educational Policies, Management and Financing of Education - GEPEFI and is
linked to the institutional research “Public Policies for the appreciation of basic
education teachers in Brazil: history and management in the context of the National
Education Plan (2014/2024) (Process: 2388/2022). This is a qualitative research, of a
bibliographic nature and documentary analysis, developed based on the Science of
History because it understands that the policies aimed at the area of education and,
specifically, at the subarea in question are the result of the needs created by
humanity in the process of production of material life. The PNE (2014-2024) analyzed
presents a set of 20 Goals for education, four of which are aimed at teacher training
and development. In particular, we highlight Goal 15, which deals with initial teacher
training. The research sought to answer the following questions that constituted our
object of investigation: What actions were developed by the federal government in
the ten years of the PNE aimed at initial training of basic education teachers and to
achieve Goal 15?7 Was the Goal fully achieved? Based on the analysis of the PNE
Goal Monitoring Cycles prepared by the National Institute of Studies and Educational
Research Anisio Teixeira (INEP), we infer that, unfortunately, the goal was not fully
achieved, and that the new PNE under discussion in the National Congress will
certainly present the content of Goal 15 with new strategies.

Keywords: Teacher training policies. National Education Plan. Basic Education.
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1 INTRODUGAO

A presente pesquisa tem como tema as politicas para formagédo inicial de
professores no Brasil. Tem objetivo investigar as politicas para formagéao inicial de
professores da Educacao Basica desenvolvidas a partir da aprovacdo do Plano
Nacional de Educagao, pela Lei n.13.005, de 25 de junho de 2014.

O Plano completou o decénio em 24 de junho de 2024 e foi prorrogado até 31

de dezembro de 2025.3

O referido Plano apresenta um conjunto de 20 Metas para a educacgao e entre
elas quatro sao destinadas a formacao e valorizagcao de professores. A Meta 15 trata

especificamente da formacao inicial de professores da Educacao Basica:

Meta 15: garantir, em regime de colaboragao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagao dos
profissionais da educagdo de que tratam os incisos |, Il e lll do
caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da
educagdo basica possuam formagédo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam (Brasil, 2014, online).

Acompanha a referida meta, treze estratégias a serem desenvolvidas ao
longo dos dez anos. Entre elas destacamos algumas que implicam nas seguintes
acdes: desenvolvimento de plano estratégico em regime de colaboragao entre Unido,
estados e municipios para verificacdo da demanda e oferta de formacéo inicial em
nivel superior aos profissionais da educagao basica; estabelecimento de uma
Politica Nacional de Formacado de Professores da Educacdo Basica; ampliar
programas permanentes de iniciacédo a docéncia nos cursos de licenciatura; ampliar
as plataformas eletrénicas para a oferta de cursos de formacao inicial e continuada
de professores; promover reforma curricular dos cursos de licenciatura de forma a
adequa-los a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), entre outros (Brasil, 2014).

O problema que a presente investigacdo buscou responder é: Quais agoes

foram desenvolvidas pelo governo federal nos dez anos de PNE destinadas a

3 A Lein. 14.934, de 25 de julho de 2024 sancionada pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva prorroga

a vigéncia do Plano Nacional de Educagao aprovado pela Lei n.13.005/2014 até 31 de dezembro de

2025. Informagéo disponivel em: hitps://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2024- 07-25:14934
Acesso em: 11 out. 2024.
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formacao inicial de professores da educacéo basica e para o alcance da Meta 15?7 A
Meta foi integralmente alcangada?

Podemos observar, que a Meta ndo foi plenamente alcancada e que o
proximo PNE (2025-2035) devera prever novamente, objetivos e metas que
garantam a devida formacao inicial dos professores da Educacédo Basica com o
intuito de promover sua valorizagao € melhorar a qualidade da educacéo.

A pesquisa teve como fundamento legal o Plano Nacional de Educagao — Lei
n.13.005/2014, de modo especial, a Metas 15; a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — Lei n. 9.394/1996, especificamente, no capitulo que trata dos
profissionais da educacdo; as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao
inicial de professores da educacao basica do Conselho Nacional de Educagao; os
Ciclos de Relatérios de acompanhamento do PNE produzidos pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira — INEP e os Documentos da
Conferéncia Nacional de Educagéo (2023; 2024 )".

Além dos documentos, dialogaremos com autores que tratam da tematica em
questao, como: Aguiar (2020; 2019); Dourado (2020;2019); Freitas (2012; 2014;
2018); Oliveira (2020), entre outros.

Em 2014 com a aprovagao do Plano Nacional de Educagao (PNE/2014), as
politicas publicas para a formagao inicial de professores no Brasil obtiveram
destaque. As politicas buscavam aprimorar a condicdo da educacgao basica por
meio de qualificacbes adequadas para professores. Com a aprovagao do PNE
(Plano Nacional de Educagao) em 2014, algumas acbes foram realizadas pelo
Governo Federal buscando objetivar a formacao inicial de professores da educagao
basica: Como exemplo a Meta 15, que determinou que até o final da vigéncia do
Plano, todos os professores da educagao basica deveriam ter formacao especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.

De acordo com Aguiar (2019, 2020) a implementagdo do PNE trouxe um foco
renovado na qualificagcdo docente, com feitos que foram destinados a ampliar a
quantidade de professores com formacgao superior adequada. Entre essas agobes, é
possivel destacar a consolidagao das politicas de valorizagao da carreira docente.

* Documento Referéncia da Conae 2024 - Plano Nacional de Educacao 2024-2034: politica de Estado para



a garantia da educagcdo como direito humano, com justica social e desenvolvimento socioambiental
sustentavel.

A partir disso, o Governo Federal por meio do MEC (Ministério da Educagao)
desenvolveu programas como o PIBID (Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia criado em 2007), Residéncia Pedagdgica criado em 2018 e o
PARFOR (Plano Nacional de Formacéao de Professores da Educagao Basica criado
em 2009) que buscou integralizar a formagdo tedrica e pratica de futuros
professores.

Dourado (2019) critica as politicas de formagdo docente que foram
implementadas a partir do PNE. Apesar dos esforgos para garantir essas politicas
de formacéao docente, a Meta 15 nao foi integralmente alcangada (até 2019), devido
as desigualdades regionais e a falta de infraestrutura adequada nas instituicbes de
ensino superior, que até hoje continuam sendo barreiras significativas para os
futuros professores. Portanto, o autor destaca a necessidade de uma articulacéo
entre as politicas de formacao inicial e continuada, a fim de garantir uma formacéao
mais eficaz e coesa.

A presente pesquisa investigou as agdes desenvolvidas pelo governo federal
para a formacgao inicial de professores da educacdo basica até a presente data
(2024), com intuito de verificar o alcance da Meta 15 do PNE. Buscou compreender
essas agdes no conjunto das relagdes capitalistas de produgéo, por entender que é
preciso compreender o objeto em analise em sua totalidade, pois nada pode ser
compreendido de modo isolado, principalmente, sem levar em consideragdo o

contexto socio-politico e econémico em que foi originado.

[...] cada objeto é resultado de um determinado processo social e, por isso,
tem uma especificidade prépria. O mesmo acontece com cada uma das
partes que o compdem. Por essa razao, o mesmo elemento parcial podera
ter um sentido inteiramente diferente dependendo da totalidade na qual
estiver inserido. (Tonet, 2013, p.116).

E, portanto, nesta perspectiva que desenvolvemos essa investigacdo, com
intuito de conhecermos as conquistas, as possibilidades e limites do objeto em
analise. Nesse sentido, este artigo que tem como objetivo investigar as politicas para
formagao inicial de professores da Educagdo Basica desenvolvidas a partir da
aprovacao do Plano Nacional de Educacao (2014-2024) apresenta os seguintes
objetivos especificos: compreender o contexto historico, social, politico e econémico
em que foi elaborado e aprovado o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024);

investigar as politicas (agdes) que foram empreendidas pelo governo federal com o



intuido de promover a formacao inicial de professores entre os anos de 2014 a 2024;
levantar os documentos produzidos pelo INEP de avaliagdo e monitoramento do
PNE, bem como, pesquisas desenvolvidas sobre a tematica em questao, o alcance
da Meta 15. Assim, o artigo esta estruturado em trés partes que correspondem a
cada um dos objetivos especificos apresentados para alcance do objetivo geral

proposto.

2 Contexto histérico e social em que foi elaborado e aprovado o Plano
Nacional de Educacao (2014-2024)

A proposicao de um Plano Nacional de Educagao remonta a década de 1930,
no governo de Getulio Vargas® quando da promulgacdo da Constituigdo de 1934 que
estabelece como competéncia da Unidao “a) fixar o plano nacional de educacéo,
compreensivo do ensino de todos os grdos e ramos, comuns e especializados; e
coordenar e fiscalizar a sua execugao, em todo o territério do pais;[...]" e prevé
ainda, a criagdo do Conselho Federal de Educacao e lhe atribui a incumbéncia de
elaborar o Plano Nacional de Educagéo para “[...] sugerir ao Governo as medidas
que julgar necessarias para a melhor solugéo dos problemas educativos, bem como
a distribuicdo adequada dos fundos especiais” (Brasil, 1934, online).

Como assevera Saviani (2014, p.24), essa acao foi fortemente influenciada
pelos Pioneiros da Educacédo Nova ao langarem seu Manifesto no ano de 1932:

Certamente por influéncia do ideario exposto no “Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova” de 1932, a Constituigdo de 1934 estabeleceu como competéncia
privativa da Unido “tragar as diretrizes da educagdo nacional’. lgualmente
estabeleceu como competéncia da Unido a fixagcdo do “Plano Nacional de
Educacao, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucao, em todo o territério do
pais” (Saviani, 2014, p.24).

No entanto, com o curto tempo de vigéncia da Constituicao de 1934 devido ao
golpe que implantou a fase do governo ditatorial de Vargas, conhecido como Estado
Novo, esse ideario de Plano foi deixado de lado e a nova Constituicdo outorgada em
1937, nao fez referéncia a elaboracdo de Plano para organizagdo da politica

educacional brasileira.

5 Os anos iniciais do primeiro governo de Getulio Vargas, que se estendeu de 1930 a 1945, correspondem
a fase do governo provisério, que foi seguida de duas outras: a do Governo Constitucional, inaugurada
apos a promulgagédo da Constituigdo de 1934, e a do Estado Novo, que se estendeu de 1937 a 1945.
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2024.

Também nao fizeram referéncia a elaboragdo do Plano as constituigdes de
1946 e 1967. Somente com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, é que
tivemos novamente a proposi¢ao da elaboracdo de um Plano Nacional de Educacao,
que conforme o artigo 214 do texto constitucional deve ser aprovado por lei.

Em decorréncia dessa norma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN), Lei n.9.394/96 atribui como incumbéncia da Unido em
colaboracdo com os estados, Distrito Federal e os municipios elaborar o Plano
Nacional de Educagéo. A referida lei, também, estabeleceu prazo de um ano, a partir
de sua aprovagao, para apresentagcao do PNE ao Congresso Nacional.

Foram enviadas duas propostas de Plano Nacional de Educacéo, o primeiro
proposto pelo Ministério de Educacgado e o segundo pela oposi¢cao formado por um
grupo de pessoas que haviam discutido sobre o PNE no CONAE grupo composto
por representantes do governo, da sociedade civil e de diferentes setores da
educacao, como universidades, escolas, professores, estudantes e instituicbes de

pesquisa.
Para Beisiegel:

[...] a proposta desdobra-se em metas quantitativas para a educagao infantil; o
ensino fundamental; o ensino médio; a educagao de jovens e adultos; a educagéo
tecnoldgica e a formacgao profissional; a educagéao superior; a educagao especial;
a educacao indigena; a formagao de professores e a valorizagdo do magistério; a
educacgédo a distancia e as tecnologias educacionais; e o financiamento e a gestao
de ensino” (Beisiegel, 1999, p. 221)

A elaboracdo do PNE se consolidou de maneira turbulenta pelo embate entre
forcas opostas, uma proposta elencada como pertencente a sociedade brasileira e a
outra encaminhada pelo Executivo Federal, as duas possuiam metas pertinentes a
educacao, porém tinham concepcdes diferentes. O PNE aprovado pela Lei °
10.172/2001, no governo de Fernando Henrique Cardoso, ndo atendeu a demanda
do PNE formulado pela sociedade civil organizada, sendo elas a redefinigdo do
Conselho Nacional de Educacao e a garantia e ampliacdo do investimento publico
de 10% do PIB (Saviani, 1998).

Assim, em janeiro de 2001 foi aprovado o primeiro Plano Nacional de
Educacao por meio da Lei n.10.172 com duragao de dez anos.

Quanto a formacéo inicial de professores da educacao basica, o PNE/2001

apresentou um titulo exclusivo denominado “Magistério da Educag¢ao Basica”, no
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qual apresenta um diagnéstico da Formacdo dos Professores e Valorizagdo do
Magistério, seguido de estratégias, objetivos e metas para os dez anos de plano.
Entre as principais metas estava a formagao inicial de professores, cujo objetivo era
proporcionar a todos os professores em exercicio a formagdo minima estabelecida
no artigo 62 da LDB/96, ou seja, que todos os professores da educagdo basica
sejam formados em nivel superior, sendo admitido como formagdo minima, para
atuacdo na educacgao infantil € nos anos iniciais do ensino fundamental, a ofertada
em nivel médio, na modalidade normal.

Destacamos com esse breve historico as origens da ideia de Plano Nacional
de Educagcdo no Brasil, para compreendermos que historicamente, o PNE ¢é
apontado como importante instrumento de organizagéo da politica educacional, no
entanto, sua aprovagao como lei e politica de Estado para a educacao, é bastante
recente. Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 é que foi estabelecido
que o PNE deveria ser aprovado por lei.

Historicamente, os Planos Nacionais de Educacgao se solidificaram como uma
politica de governo, sendo assim, ndao possui a forca de uma politica de Estado. De
acordo com Dourado (2011, p. 55), compreender a educagéo como politica publica e
percebé-la na articulagdo com as demais politicas € fundamental para contribuir para
o processo de sua efetivacdo como politica de Estado.

Como mencionado, o primeiro PNE foi aprovado em 2001 e vigorou até
dezembro de 2010. Neste mesmo ano e més foi apresentado ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n.8.035/2010 com a proposta do “novo” Plano Nacional de
Educacao (2011-2020). O PL foi elaborado em colaboragdo com os estados e
municipios, conforme estabelece a LDBEN e teve como referéncia a Conferéncia
Nacional de Educagédo (CONAE) de 2010, precedida das conferéncias municipais e
estaduais realizadas durante o ano de 20009.

Para além do envolvimento da sociedade civil que buscava por um plano que
refletisse melhor as demandas e necessidades atuais da educacao brasileira, sua
aprovagao ocorreu de forma lenta, acarretando em um atraso em sua
implementacao. O texto aprovado foi resultado de debates e correlagdes de forgas
divergentes que vigoravam no Congresso Nacional durante a transicdo do governo
Lula Inacio para o governo de Dilma Rousseff. E importante lembrar que durante a
tramitagado ocorreram mudancgas de governo e, consequentemente, o surgimento de

novas prioridades.
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A transicdo entre os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff
trouxe mudancgas nas prioridades politicas que impactaram a tramitacdo do Plano
Nacional de Educacado (PNE). O projeto foi enviado ao Congresso Nacional em
2010, no final do governo Lula, mas sua aprovagao sé ocorreu em 2014, ja no
governo Dilma. Durante esse periodo, o pais enfrentou ajustes nas diretrizes
educacionais e debates intensos no Congresso, refletindo as novas prioridades do
governo e as divergéncias politicas. Essa transicdo contribuiu para o atraso na
implementagdo do plano, que passou por modificagdes para se adequar ao novo
contexto politico e econémico.

O Plano Nacional de Educagéo (PNE) 2014-2024 foi desenvolvido e aprovado
em um cenario repleto de desafios e expectativas para o setor educacional no Brasil.
Sancionado pela Lei n° 13.005, em 25 de junho de 2014, o PNE constitui uma
politica de Estado que pretende orientar a educacédo nacional através da definicao
de metas e estratégias a serem alcangadas ao longo de dez anos. Suas diretrizes
englobam desde a educacao infantil até a formacgao superior, com énfase também na
capacitacao de docentes, na valorizagédo da carreira de professor € na elevagéo da
qualidade do ensino.

A elaboracdo do PNE contou com uma ampla participacdo da sociedade,
envolvendo discussdes com diferentes setores sociais e a interconex&do entre os
niveis federal, estadual e municipal. Freitas (2014) destaca que a criagdo do PNE
ocorreu em um ambiente de contradicbes e desafios, principalmente no que se
refere a formacao dos educadores.

A CONAE 2010 (Conferéncia Nacional de Educacao) foi um evento crucial
para a construgdo de um projeto educacional democratico e inclusivo no Brasil,
consolidando-se como espaco de debate e formulacio de politicas publicas voltadas
para a educacgdo. Essa conferéncia ocorreu em um contexto de busca pela
consolidacdo de um sistema educacional articulado, em consonancia com o0s
principios da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB). Seu tema, “Construindo o Sistema Nacional Articulado de
Educacao: Plano Nacional de Educacgéao, Diretrizes e Estratégias de Acao”, reflete
sua centralidade na formulacédo de politicas que culminaram no Plano Nacional de
Educacao (PNE) 2014-2024.

O processo da CONAE envolveu ampla participagdo da sociedade civil e do

poder publico em etapas que comegaram nos municipios e passaram pelos estados
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até culminar na etapa nacional. A CONAE 2010 alcangou o nivel nacional em uma
grande conferéncia realizada em Brasilia, que reuniu representantes de todos os
estados e municipios do Brasil. Uma caracteristica marcante da CONAE 2010 foi a
ampla participagédo social, com o compromisso com a democracia educacional. A
conferéncia foi um espago de didlogo aberto entre diversos segmentos da
sociedade, como gestores publicos, educadores, movimentos sociais, sindicatos,
estudantes e representantes da sociedade civil. Este processo participativo foi
fundamental para o desenvolvimento do Plano Nacional de Educagédo (PNE), que
orientaria as politicas educacionais nos anos seguintes.

Além disso, a CONAE 2010 teve como destaque a discussdo sobre a
qualidade da educacgao, a valorizagao dos profissionais da educagao e a ampliagao
do acesso a educacdo, com foco na construgdo de uma educacgao publica de
qualidade para todos. A conferéncia também foi um marco na construgdo do PNE
2011-2020, que consolidou diversas metas e diretrizes para a educacao basica e
superior no Brasil.

Durante a conferéncia, foi realizado um diagnéstico detalhado da educacéao
brasileira, identificando desafios estruturais, como as desigualdades regionais, a
precarizacao do trabalho docente, a insuficiéncia de financiamento e as limitacdes
de acesso e permanéncia na educagao basica e superior. A partir desse diagnéstico,
foram elaboradas diretrizes e propostas que influenciaram diretamente as metas do
PNE, como a universalizagdo do ensino basico, a valorizagado dos profissionais da
educacéo e o fortalecimento do financiamento publico.

Além disso, a CONAE 2010 desempenhou um papel importante na concepgao
de um Sistema Nacional Articulado de Educagao. Essa proposta buscava integrar os
esforcos das diferentes esferas administrativas, sendo elas federal, estadual e
municipal para garantir uma gestdo mais eficaz e equitativa da educagédo. O
fortalecimento da gestao democratica também foi amplamente debatido, com énfase
na criagao e no fortalecimento de conselhos de educacéo e instancias colegiadas
como mecanismos de participacao social e controle social das politicas educacionais
(Dourado, 2011).

Um aspecto significativo da CONAE 2010 foi sua contribuicdo para
assegurar que o PNE fosse construido como uma politica de Estado e ndo apenas
de governo. Essa visdo permitiu que o plano tivesse metas de longo prazo, com

estratégias para enfrentar os desafios histéricos da educagao no Brasil e promover
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avangos em areas como inclusdo, qualidade, equidade e financiamento. A Meta 20
do PNE, que estabelece a ampliagdo progressiva do investimento publico em
educagao até alcangcar 10% do PIB, é um exemplo concreto de como as
deliberagbes da conferéncia moldaram objetivos estratégicos para a politica
educacional.

De acordo com o Ministério Nacional de Educacdo (2018), a CONAE 2010
nao apenas apontou caminhos para a formulagao do PNE, mas também reforgou a
importancia da participagdo social e da gestdo democratica no planejamento e
implementagcdo das politicas educacionais. Sua realizagdo demonstrou que um
sistema educacional robusto e inclusivo deve ser fruto de um esforgo coletivo,
comprometido com a superacgao das desigualdades e com a construgao de um pais
mais justo e desenvolvido. Entre os avangos propostos pela conferéncia estavam o
fortalecimento da gestdo democratica, o aumento do investimento publico em
educacao e a valorizagao dos profissionais do setor.

A formacao de professores, tanto a inicial quanto a continuada, é uma
prioridade essencial no plano. Contudo, Freitas (2012) ressalta a dificuldade em se
realizar avancos estruturais na carreira docente, apontando que o plano esbarra em
diversos desafios, como a insuficiéncia de investimentos e a discrepancia entre as
metas estabelecidas e as realidades locais. Dessa forma, a elaboragao do PNE pode
ser interpretada como uma resposta a uma demanda historica por melhorias na
qualidade da educacéo, ao mesmo tempo em que expde as limitagcdes impostas pelo
cenario politico e econémico.

O contexto social e histérico da criagdo do PNE revela um Brasil que, apesar
dos recentes avangos econdmicos, como o crescimento do PIB, redug¢ao da pobreza
e desigualdade, expansao do acesso a educagao e fortalecimento da classe média,
ainda enfrentava sérias desigualdades sociais e regionais, refletidas no sistema de
ensino. Em 2014, o pais experimentou um periodo de baixo rendimento econémico.
De acordo com o site UOL (2015), “foi o pior resultado para a economia desde a
queda de 0,2% em 2009, auge da crise econdmica mundial’. Entretanto, segundo o
Ministério da Educacdo (2023) o papel do Estado nas politicas publicas,
especialmente nas sociais, era marcado por tensdes entre a necessidade de
controle fiscal e a urgéncia de investimentos em setores como a educacéo.

Do ponto de vista politico, o PNE foi aprovado sob a presidéncia de Dilma

Rousseff, que deu continuidade ao trabalho iniciado por Luiz Inacio Lula da Silva,
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com uma forte énfase em politicas sociais e educacionais. Entretanto, o Brasil ja
estava enfrentando sinais de crise politica, que se agravaram nos anos seguintes.

Dourado (2019), analisa os fundamentos e desafios do PNE 2014-2024,
situando-o no contexto historico e politico educacional brasileiro, ou seja, a partir de
uma perspectiva critica, o autor enfatiza a importdncia do planejamento e das
politicas publicas para superar as desigualdades educacionais, com foco na
democratizagdo do acesso, permanéncia e qualidade da educacgdo. Ele argumenta
que o PNE é resultado de lutas histéricas envolvendo movimentos sociais,
académicos e instancias de governo, articulando diretrizes que respondem as
necessidades da sociedade brasileira, mas enfrentando contradigcdes estruturais e
limitagbes orgamentarias.

Entre os aspectos centrais, explora-se a relagéo entre as metas do PNE e os
principios constitucionais da gestdo democratica, qualidade socialmente
referenciada e financiamento publico, apontando para a relevancia da ampliagao dos
investimentos em educacgao, sobretudo no cumprimento da meta de 10% do PIB
para o setor. O autor também ressalta o papel dos Féruns de Educacao e das
conferéncias nacionais como espagos de dialogo e controle social para o
acompanhamento e avaliacdo do plano. Nesse sentido, ele afirma que ¢é
fundamental compreender o Plano Nacional de Educagao como um marco politico e
social que articula demandas historicas por uma educagao publica, gratuita e de
qualidade, mas que depende de efetiva articulacdo entre as esferas governamentais
e a participagdo ativa da sociedade para superar desigualdades estruturais
(DOURADO, 2015).

Dourado (2015), explica ainda, que o PNE representa uma possibilidade
concreta de consolidar o direito a educacao no Brasil, mas alerta para os desafios
relacionados a implementagdo de suas metas, como a formagao de professores, a
universalizagado do ensino basico e a ampliagao da educagao superior. Ele destaca a
necessidade de articulacdo entre estados e municipios, reafirmando que apenas
com um compromisso politico efetivo sera possivel transformar o plano em
instrumento de justiga social.

Essa analise evidencia que o PNE ndo deve ser visto apenas como um
documento normativo, mas como um marco politico e social que exige a participacao
ativa de toda a sociedade para sua efetiva realizagao.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 evidencia uma ousada
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tentativa de lidar com os desafios estruturais que a educagao brasileira enfrenta,
promovendo uma agenda voltada para melhorias e inclusdo que abrange todos os
niveis de ensino. Por meio de suas metas, o PNE se propde a atender a demandas
historicas por uma educacdo de qualidade, valorizacdo dos profissionais da
educacao e equidade de oportunidades. No entanto, conforme destacam autores
como Aguiar (2019, 2020) , Freitas (2012; 2014), Dourado (2019), Oliveira (2020) o
cenario no qual o plano foi elaborado é repleto de contradigdes politicas, econdmicas
e sociais que dificultam sua implementagao efetiva.

A formacdo de professores, que € um ponto crucial nas metas do PNE,
encontra obstaculos consideraveis, que vao desde a escassez de investimentos até
a complicada articulagdo entre as varias esferas governamentais, além da
insuficiente conexao entre teoria e pratica nas politicas de formacao. Apesar de o
plano definir orientagbes nitidas e objetivos audaciosos, a realizagdo concreta
dessas iniciativas esta atrelada a transformacdes profundas nas dindmicas politicas
e econdbmicas que regem o pais (Oliveira 2020).

Assim, o PNE reflete as tensdes e os anseios presentes no contexto
educacional brasileiro, evidenciando nao apenas a premente necessidade de
reformas e aportes financeiros, mas também os obstaculos impostos por um sistema
educacional que, mesmo com progressos, ainda lida com desafios estruturais
persistentes.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) de 2014 foi concebido em um contexto
de intensas disputas entre diferentes atores e interesses, refletindo tensdes
histéricas na educacao brasileira. Um dos aspectos mais marcantes foi a forte
presengca do setor empresarial, especialmente por meio de organizagdes como 0
“Todos pela Educacao”, que exerceram influéncia significativa no processo de
elaboragao e aprovacgao do plano.

Essa influéncia se deu em um cenario onde o debate sobre a relagcédo entre o
publico e o privado estava no centro das discussdes educacionais. Enquanto
movimentos sociais e educadores defendiam uma educacgao publica, gratuita e de
qualidade, alinhada aos principios da democratizagdo e justica social, o setor
empresarial buscava consolidar seu papel como agente estratégico na formulacao e
execugao de politicas educacionais (Siqueira, Dourado e Aguiar, 2020).

Pinheiro (2018) no item 3 de sua tese, disserta sobre o Movimento “Todos

pela Educacgao”, fundado em 2006, mobilizou recursos e expertise para orientar a
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formulacéo de politicas, argumentando pela necessidade de gestéo eficiente, metas
mensuraveis e resultados baseados em indicadores. Embora isso tenha contribuido
para a adogao de métricas importantes, como o monitoramento das metas do PNE,
também gerou criticas sobre a predominancia de uma visdo gerencialista, muitas
vezes desconectada das realidades complexas das escolas publicas brasileiras.

Rodrigo Ratier, em seu artigo publicado na revista HISTEDBR, discute o papel
das organizagbes empresariais e fundagdes privadas na educagdo, destacando
como essas instituicbes tém contribuido para o financiamento de pesquisas, a
formulacdo de propostas de formacdo docente e a disseminacdo de modelos
pedagogicos. Ele alerta que esse envolvimento levanta questdes preocupantes
sobre a mercantilizagdo da educagéo. Ratier argumenta que, ao priorizar a légica de
mercado, essas organizagbes podem comprometer o direito universal a educagao,
como garantido pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948. Essa
perspectiva chama a atencgdo para os riscos da légica empresarial se sobrepor ao
compromisso com a equidade e a educagcao como um direito humano fundamental.

O autor afirma que nao ha evidéncias de que a gestao privada seja mais
eficiente que a gestdo publica para resolver problemas estruturais, como falta de
recursos e desigualdade educacional.

De acordo com as informacdes do site Amazonas Atual, durante a tramitacéo
do Plano Nacional de Educacdo (PNE), a destinacdo de 10% do PIB para a
educacéo foi objeto de intensos debates. Especialistas e educadores argumentaram
que o investimento era crucial para ampliar o acesso a educacgao de qualidade e
garantir maior equidade, considerando a insuficiéncia dos recursos alocados
anteriormente.

A postura de setores empresariais que apoiaram a ampliacdo do orgamento
sob a condi¢gdo de vincula-la a parcerias publico-privadas e a gestdo privada de
instituicées publicas, buscando eficiéncia e resultados mensuraveis gerou resisténcia
por parte de educadores e sindicatos, que viam na proposta uma ameacga a
universalidade e ao carater publico da educagdo. De acordo com a reportagem
online no site UOL de Rodrigo Ratier (2018), a gestdo privada de instituigcbes
publicas tem gerado debates significativos. O autor indica que a gestdo privada em
escolas publicas apresenta impacto nulo ou muito baixo no desempenho dos
estudantes e pode aumentar a desigualdade no sistema educacional, gerando

segregacao racial e socioecondémica dos alunos mais vulneraveis.
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O resultado do PNE, embora tenha incorporado metas progressistas e de
interesse publico, também foi marcado por concessdes ao setor privado. A presenca
desse setor nas decisdes educacionais demonstra como a educacgao brasileira se
encontra em um constante embate entre interesses coletivos e mercadologicos.
Essa dindmica continua a influenciar a implementacdo e monitoramento das metas
do plano, evidenciando que a luta pela universalizacdo da educacio publica de

qualidade é também uma disputa politica e ideoldgica.

3 Politicas empreendidas pelo governo federal com o intuito de promover a
formacgao inicial de professores entre os anos de 2014 a 2024

Com a aprovagdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE) em 2014, as
politicas publicas destinadas a formacgao inicial de professores no Brasil ganharam
destaque, evidenciando a importancia de se aprimorar a qualidade da educacgao
basica por meio da qualificagdo adequada dos profissionais docentes. O PNE
estabeleceu metas ambiciosas, entre elas a Meta 15, que determinou que, ao final
da vigéncia do Plano, todos os professores da educacao basica deveriam possuir
formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area em
que atuam.

Segundo Aguiar (2019, 2020), a implementagdo do PNE proporcionou um
enfoque renovado na qualificacdo docente, com agdes voltadas a ampliacédo do
numero de professores com formacado superior apropriada. Nesse contexto, as
politicas de valorizacdo da carreira docente foram fortalecidas, e, como parte desse
compromisso, o Governo Federal, por meio do Ministério da Educagao (MEC),
desenvolveu iniciativas como o PIBID (Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a
Docéncia), a Residéncia Pedagdgica e o PARFOR (Plano Nacional de Formacéao de
Professores da Educacgdo Basica). Esses programas visaram a integragdo entre
formacao tedrica e pratica, proporcionando aos futuros professores uma preparagao
mais soélida e condizente com as demandas da educagao basica, reafirmando o
compromisso do Estado com a qualificagdo do corpo docente.

Como destaca Silveira (2015, p.1) “Iniciar a docéncia nao consiste apenas em
permitir a entrada de futuros professores nas salas de aula, mas em capacita-los
para a compreensao e reflexdo quanto a acao docente e suas necessidades.”

Nos anos de 2014 e 2024, o Brasil vivenciou uma série de transformacodes
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nas politicas de formacdo inicial de professores. Esse periodo foi marcado por
iniciativas e programas federais voltados para a qualificagdo e preparagdo de novos
educadores, alinhados com as demandas do mercado de trabalho e as exigéncias
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacgao de professores.

Nesse contexto, diversas iniciativas governamentais foram langadas para
promover tanto a formacao inicial quanto a formacao continuada de professores.
Essas acbes buscavam atender as demandas de qualificacdo e atualizagao
constantes dos profissionais da educagdo, com o objetivo de aprimorar a pratica
docente e fortalecer a educacéo basica no Brasil.

Entre os objetivos centrais das politicas publicas estavam a melhoria na
qualidade da educacgao basica, a valorizagdo da carreira docente e a atragao de
novos profissionais para o setor educacional. A seguir, destaco as principais
iniciativas nesse periodo:

O Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) foi criado
em um contexto de preocupacdes com a formacgao de professores no Brasil, diante
de déficits em diversas areas do magistério e da baixa atratividade da profisséo
docente. Ele visa qualificar o ensino nas escolas publicas, fortalecendo o vinculo
entre a educacao basica e o ensino superior e valorizando a formagao inicial de
professores.

Por meio do programa, estudantes universitarios participam de atividades em
escolas publicas desde o inicio de sua graduagao, sob orientagao de professores da
educacao basica e de docentes universitarios. Isso contribui para a aproximagao
entre teoria e pratica, além de ajudar os futuros professores a compreenderem as
dinamicas reais do cotidiano escolar.

O Programa foi criado em 2007 pela Coordenagédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no @mbito do Ministério da Educacéo (MEC), e
posteriormente formalizado como parte da Politica Nacional de Formacido de
Professores por meio do Decreto n° 6.755/2009.

Desde sua criagdo, o Pibid passou por diversas alteracbes como a de 2013,
na qual, houve um forte crescimento no numero de bolsas concedidas e na

diversidade das ag¢des pedagdgicas financiadas, como parte da ampliagao das

6 O impeachment de Dilma Rousseff em 2016 é visto por muitos como um golpe parlamentar, pois ndo
houve comprovagao de crime de responsabilidade, essencial para o processo. A decisao foi interpretada
como motivada por mteresses polltlcos desrespeltando o resultado das urnas. Disponivel em:
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016-no-congresso-e-no-brasil. Acesso em: 21 jan. 2025.

politicas publicas para a formagdo docente durante os governos da época. No ano
de 2017, no governo® de Michel Temer, foi publicada a Resolugdo CAPES n° 7/2017
que trouxe modificagées no formato do programa, delimitando o publico-alvo para as
licenciaturas que apresentavam maior déficit de profissionais, como fisica, quimica,
matematica e biologia. Isso gerou debates sobre uma possivel redugao do alcance
do programa, no mesmo ano houve ajustes no orcamento, o que reduziu a oferta de
bolsas e afetou a participacao de varias instituicdes de ensino.

Essa reestruturacdo foi interpretada por muitos pesquisadores como uma
tentativa de racionalizar os recursos disponiveis, mas também como um retrocesso
no alcance do programa.

A reforma do Pibid em 2017, buscou alinhar o programa as diretrizes
nacionais para a formagao inicial de professores, particularmente a Resolucao
CNE/CP n° 2/2015. Essa resolugdo, que estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagéo Inicial em Nivel Superior e para a Formagao Continuada
de Professores da Educacgao Basica, foi um marco no direcionamento de politicas
voltadas para a formacao docente e teve forte influéncia na reestruturagao do Pibid.

Entre os principais aspectos da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, destacam-se a
necessidade de articulagdo entre teoria e pratica, a valorizagdo do estagio
supervisionado, o foco em praticas pedagodgicas realizadas em escolas publicas e o
incentivo a interdisciplinaridade e a inovagdo metodoldgica’. Esses pontos foram
determinantes para a revisdo do Pibid, que teve como objetivo aprimorar a formagéao
inicial de professores.

Em 2018, com a implantagdo do Programa Residéncia Pedagdgica, que
compartilha objetivos semelhantes, o PIBID passou a se concentrar em estudantes
que estdo no inicio de suas licenciaturas, enquanto a Residéncia Pedagdgica é
voltada para os periodos finais da formacao.

No ano de 2020 em diante: As novas diretrizes buscaram ajustar o programa
as mudangas no cenario educacional, com uma maior integracdo as propostas da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e ao fortalecimento do ensino hibrido, em
funcédo da pandemia de COVID-19.

7
Inovagdo metodoldgica consiste em aplicar novas estratégias e ferramentas pedagoégicas para melhorar o

ensino, atender demandas atuais e engajar alunos. Disponivel em:
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Dando continuidade as iniciativas de qualificagdo docente, o Programa

Nacional de Formacéao de Professores da Educacao Basica (PARFOR) emerge como
um importante programa para capacitar professores em exercicio, especialmente
aqueles sem formacao adequada, contribuindo para elevar a qualidade do ensino no
pais.

Entre 2014 e 2024, o Plano Nacional de Formacgao de Professores da
Educacao Basica (PARFOR) passou por diversas transformagdes para se adaptar as
mudangas politicas e educacionais do pais, dentre elas, a expanséo e consolidagao
do programa (2015), reducao de recursos e reestruturagao (2016-2019), adaptacao
ao ensino a distancia e tecnologias digitais (2020), integracdo com diretrizes e a

BNCC (2021-2023) e o novo impulso e ampliagdo de acesso que ocorreu em 2024.

Ano/Periodo Alteragdes no PARFOR

2015 Expansde e consolidagido do programa, com aumento das vagas ofertadas e maior articulagao

com universidades publicas.

2016-2019 Redugio significativa de recursos devido & crise econdmica e medidas de austeridade fiscal,

resultando na reestruturagdo do programa.

2020 Adaptagdo a0 ensino a distancia e incorporacdc de tecnologias digitais em resposta as

demandas impostas pela pandemia de COVID-19.

2021-2023 Integracdo com as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BMCC) e énfase na

formag3o docente alinhada as novas demandas curriculares.

2024 Movo impulso ao programa, com ampliagdo do acesso, maior financiamento e foco na

inclus3o de professores de areas remotas e vulneraveis,

Figura 1: Quadro de alteragdes do PARFOR (elaborado pela autora).

De acordo com o site Gov (2014), em 2024, o PARFOR foi renovado, com
novas parcerias entre o governo federal, estados e municipios, voltando a oferecer
um numero maior de vagas e ampliando o alcance em regides carentes. Essa fase
foca ndo s6 em sanar a falta de formacgao inicial, mas também em fomentar a
atualizagdo continua dos docentes, abordando conteudos como educagao digital e
novas metodologias pedagdgicas.

Em termos de impacto, o Parfor Equidade, uma ramificagdo recente do
programa, atendera cerca de 2.000 professores em sua primeira etapa, incluindo
educadores que atuam em comunidades indigenas, quilombolas e no campo, além

de areas voltadas para a educacgao especial e bilingue. O investimento previsto é de
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R$ 135 milhdes em cinco anos. Essa informacao foi divulgada pelo site oficial do
Governo Federal (gov.br) em 2024.

Essas mudancgas e adaptagbes permitiram ao programa se manter relevante
no contexto educacional brasileiro, contribuindo para melhorar a formacédo e a
qualificacdo dos professores em exercicio, mesmo em face de desafios econdmicos
e tecnoldgicos.

Com base no principio de que os professores desempenham um papel
essencial para assegurar uma educagao de qualidade, as politicas voltadas a
carreira docente, bem como a formacgao inicial e continuada, tornam-se elementos

indispensaveis. Nesse sentido, Franga e Silva (2017, p.102) argumentam que:

[...] a valorizagdo dos professores € compreendida como um
aspecto essencial na conquista da melhoria da qualidade do
sistema educacional brasileiro e que exige a elevagdo do
financiamento para sua materializagao [...].

Nesse contexto, faz-se necessario empreender esforgos continuos e
vigorosos para a integralizagdo da Meta 15 no tempo devido. A morosidade nos
avangos compromete ndo apenas os objetivos estabelecidos, mas também a
qualidade da educacao oferecida, visto que a formagao adequada dos profissionais
da educacgao € um pilar indispensavel para o desenvolvimento integral dos alunos e
para a consolidagdo de uma educacéao basica de exceléncia.

Na sequéncia, a Reforma do Ensino Médio e as mudangas no Fundeb se
destacam como outras ag¢des transformadoras, voltadas para a reestruturacédo do
curriculo e o financiamento da educacgao, impactando diretamente a qualidade e o
alcance do ensino no pais.

A Reforma do Ensino Médio e o novo Fundeb representaram marcos
importantes entre 2014 e 2024 no que tange a formagao inicial de professores e a
Meta 15 do Plano Nacional de Educagado (PNE), que busca garantir a formagao
inicial e aumentar o numero de profissionais da educagao com formagao superior.

Segundo o site do Governo Federal, na noticia intitulada "O que muda no
ensino médio a partir de 2025" apdés a Reforma do Ensino Médio aprovada em 2017
pela Lei n° 13.415/2017, o Ministério da Educagao estabeleceu um cronograma para
que as redes estaduais e escolas pudessem adaptar seus curriculos e estruturas. O
prazo inicial para a implementacdo completa foi definido para 2022. No entanto,
devido aos desafios enfrentados, incluindo a pandemia de COVID-19, algumas redes

solicitaram prorrogagao para finalizar os ajustes necessarios, como a elaboragao de
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curriculos baseados nos itinerarios formativos e na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) para o ensino médio.

A implementacdo da Reforma do Ensino Médio, instituida pela Lei n°
13.415/2017, foi regulamentada em detalhes pela Resolugdo CNE/CP n° 4, de 17 de
dezembro de 2018. Essa resolugao oficializou a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) para o Ensino Médio, estabelecendo as diretrizes e principios que
orientariam os curriculos dessa etapa em todo o territdrio nacional.

Com essa reestruturacado, de acordo com o préprio Ministério da Educacao
(MEC) que passou a investir em iniciativas para adaptar a formagéo inicial dos
futuros docentes, incentivando cursos de licenciatura que abordassem nao sO o0s
conteudos especificos das disciplinas, mas também competéncias pedagdgicas
adequadas a nova estrutura do ensino médio e alinhadas a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Isso reforgou a necessidade de formar professores com
conhecimentos praticos e interdisciplinares, capazes de integrar os itinerarios
formativos e de atuar em uma escola mais flexivel e voltada para o desenvolvimento
integral dos alunos.

Decorrente da Base Nacional Comum Curricular foram aprovadas novas
diretrizes para a formagao de professores da educagdo basica. A Resolugao
CNE/CP
n. 2/2019 definiu Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de
Professores para a Educagdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacado Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacao). O
movimento “Todos Pela Educagado” desempenhou um papel relevante nesse
processo, contribuindo com analises e recomendacdes para que as diretrizes
estivessem alinhadas as necessidades do sistema educacional e a melhoria da
qualidade da formagao docente, € no ano seguinte, 2020 foi publicada a Resolucao
CNE/CP n° 1, que dispbe sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Continuada de Professores da Educacéo Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica
(BNC-Formacao Continuada). Processo também acompanhado pelo “Todos Pela
Educagao”, que reforcou a importancia de iniciativas para a atualizagcdo permanente
dos professores como meio de garantir o aprendizado dos estudantes e a equidade
educacional.

A Res. CNE/CP n. 2/2019 revogou a Resolugdo CNE/CP n. 2/2015 e separou
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a formacgao inicial da formacgao continuada de professores da educacio basica. Esta
ultima foi tratada no ano seguinte, em outra resolugéo (Res. CNE/CP n.1/2020). Essa
acao evidencia um retrocesso nas politicas de formagdo de professores, pois
caminhavamos no sentido da indissociabilidade entre formacgao inicial e continuada
no processo formativo dos professores. E ainda, reduziu as diretrizes para formacéao
desses profissionais a BNCC ao instituir a BNC- Formacdo e a BNE-Formagao
continuada.

A Emenda Constitucional n.° 108/2020 e a Lei n.° 14.113/2020, que
regulamentam o novo Fundeb, promoveram uma transformacdo significativa no
financiamento da educacéao basica no Brasil, com impacto direto na formacao inicial
e continuada de professores.

O novo Fundeb, tornado permanente pela Constituicdo, aumentou a
participagdo da Unido no financiamento, elevando gradativamente o percentual de
complementagao para 23% até 2026. Esses recursos adicionais tém como objetivo
nao apenas reduzir as desigualdades regionais, mas também fortalecer a
valorizagdo e capacitagao dos profissionais da educagao. Parte dos recursos do
Fundo é vinculada a programas de formacgéo inicial e continuada para professores,
com foco no alinhamento as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),

especialmente no itinerario da formacéao técnica e profissional.

Essas medidas reforcam o compromisso com a valorizagao docente, essencial
para garantir uma educacéo basica de qualidade em todo o pais, portanto, no antigo
212-A da Constituicao Federal, inserido pela emenda n° 108/2020, vemos que é
estabelecido que o Fundeb € a principal fonte de financiamento da educacéao basica.
Ele exige que pelo menos 70% dos recursos sejam destinados ao pagamento de
profissionais da educagdo em exercicio. Essa regra abrange investimentos na
valorizacao salarial, formacgao inicial e continuada, ainda no § 4° do artigo 212-A
vemos o compromisso com a valorizagdo docente, na qual, a emenda destaca a
necessidade de que os recursos sejam aplicados com foco na melhoria da qualidade
do ensino e na equidade, objetivos nos quais a formagdo de professores é
elemento-chave.

Esse financiamento assegurou um aumento progressivo dos investimentos
destinados as instituicbes de ensino e aos programas de capacitagao e qualificagéo

docente, permitindo uma formagao inicial mais robusta e inclusiva.
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Dando sequéncia a discussao, é essencial abordar a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e o Plano Nacional de Alfabetizagao (PNA), que séo instrumentos
estratégicos para garantir a qualidade e a equidade no ensino, alinhando-se aos
objetivos de formagao de professores e ao desenvolvimento educacional no Brasil.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o Plano Nacional de
Alfabetizagdo (2018) emergiram como diretrizes fundamentais entre 2014 e 2024,
influenciando diretamente a formacao inicial de professores e reforcando a Meta 15
do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que busca assegurar a valorizagédo e a
qualificacao dos profissionais da educacéo.

A escritora Larissa Lima do Portal MEC informa que a formacgao de
professores e sua adequacdo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) tém sido objeto de debate na educacgao
brasileira. A BNCC, ao estabelecer competéncias e habilidades a serem trabalhadas
nas diferentes etapas da educacgao basica, apresenta um modelo prescritivo que, em
muitos casos, € criticado por reduzir a formagdo docente a um conjunto de
habilidades a serem implementadas na sala de aula. Esse foco nas competéncias e
habilidades pode limitar a formacdo do professor ao que esta diretamente
relacionado ao curriculo da BNCC, sem considerar uma abordagem mais ampla, que
envolva aspectos como a reflexao critica sobre a pratica pedagdgica e as realidades
sociais e culturais dos alunos.

Ana (2023) em seu artigo “Resolugdo CNE/CP n. 2/2019 e as implicacdes
para a formagao de professores e pedagogos”, dispde sobre a Resolugdo CNE/CP
n°® 2/2019 e n° 1/2020, pois ela tem sofrido criticas por essa abordagem reducionista.
Ambas as resolugdes estabelecem parametros curriculares para a formagao de
professores, enfatizando a importancia de formar profissionais que sejam capazes de
cumprir as competéncias previstas na BNCC, mas sem aprofundar a discussao
sobre a complexidade do papel docente na sociedade contemporanea. Assim, ha um
risco de que a formacao de professores se torne uma preparagao técnica, voltada
para a aplicacdo de um curriculo padronizado, em vez de uma formagao que prepare
os educadores para lidar com as diversidades do contexto educacional e promover
uma educacao critica e reflexiva.

De acordo com os autores Gongalvez, Mota e Anadon (2020, p. 373-374)

analisando a resolucao 2/2019, percebe-se que
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[...] uma perspectiva pedagdgica ancorada em pressupostos do
saber fazer, do fazer didatico como um conjunto de técnicas.
Uma formacgao profissional resumida no desenvolvimento de
competéncias e habilidades. Nesse sentido, desaparece do
horizonte formativo a constituicdo de um professor com
capacidades criticas, analiticas, reflexivas e criativas.

Essa visdo mais critica da BNCC e das DCNs reflete a preocupacao de que a
formagao docente ndo pode ser reduzida apenas a implementagao de um curriculo
que tenha como base competéncias e habilidades. E necessario ampliar a discussao
sobre a formacgao docente, considerando a reflexdo critica sobre as praticas
pedagodgicas, a capacitacdo para lidar com as diversas realidades dos alunos e o
desenvolvimento de uma educagdo que promova a autonomia e o pensamento
critico.

Portanto, embora a BNCC e as DCNs busquem melhorar a qualidade da
educacao, elas ndo devem ser vistas como solugdes unicas ou definitivas. O desafio
esta em promover uma formacdo que va além das competéncias técnicas,
incentivando uma reflexdo constante sobre a pratica docente e as necessidades da
educacao basica. Essa visdo amplia o conceito de formacgao docente, indo além do
ensino de conteudos e habilidades, para incluir o desenvolvimento de uma

educacao mais plural, inclusiva e reflexiva.

4 Reflexoes sobre o alcance das metas 15 do PNE/2014

Tecemos aqui, algumas reflexdes sobre o cumprimento das Metas 15 do PNE
2014-2024 com base no Relatério do 5° ciclo de monitoramento das metas do Plano
Nacional de Educacao 2024 elaborado pelo INEP e de pesquisadores que abordam
a formacao de professores da educacéao basica.

Com o objetivo de monitorar a Meta 15 foram criados quatro indicadores
referentes a cada uma das etapas da educacao basica. Sao eles:

- Indicador 15A — Propor¢do de docéncias da educagdo infantil com
professores cuja formagao superior esta adequada a area de conhecimento que
lecionam.

- Indicador 15B — Proporgdo de docéncias dos anos iniciais do ensino
fundamental com professores cuja formagao superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam.

- Indicador 15C — Proporgao de docéncias dos anos finais do ensino
fundamental com professores cuja formagao superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam.

- Indicador 15D - Propor¢do de docéncias do ensino médio com
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professores cuja formagao superior esta adequada a area de conhecimento que
lecionam. (Brasil, 2024, p.337).

Esta organizagao permitiu uma melhor verificagdo do cumprimento da Meta
por etapas de atuacdo na educagao basica, de modo a proporcionar uma melhor
visualizacdo do quadro de formacgao inicial dos professores da educacao basica no
pais.

Destacamos a seguir as principais conclusdes que o referido documento de

monitoramento do INEP apresenta em relacdo a Meta 15:

Principais conclusdes sobre a implementacado da Meta 15 do PNE 2014/20

1.0 percentual de docéncias ministradas por professores com formagédo superior
adequada a area de conhecimento que lecionam aumentou no periodo, chegando em 2023 a
63,3% para educacgao infantil, 74,9% para os anos iniciais do ensino fundamental, 60,4% para os
anos finais do ensino fundamental e 68,2% para o ensino médio.

2. A despeito desse crescimento, os percentuais de adequagao da formagdo docente
apresentados em 2023 ainda se encontram distantes da meta de 100% das docéncias da
educacado basica em todo o Pais. Com a finalidade de se alcangar a meta até 2024, o percentual
de adequacdo da formacdo docente deve ser incrementado, para cada etapa de ensino, no
seguinte ritmo de crescimento médio no ultimo ano do corrente PNE: educacgao infantil — 36,7 p.p.;
anos iniciais do ensino fundamental — 25,1 p.p.; anos finais do ensino fundamental — 39,6 p.p.; e
ensino médio — 31,8 p.p. — aumentos improvaveis, haja vista a evolugao histérica dos presentes
indicadores.

3. Em 2023, o padréo de desigualdades regionais mostrou-se bastante variavel de acordo
com a etapa de ensino analisada. Na educacao infantil, existe uma dispersdo de municipios com
altos e baixos percentuais de adequagao da formacao docente distribuidos em praticamente todas
as unidades federativas. Ademais, a etapa de ensino apresent ou o maior crescimento no periodo:
uma variagao positiva de 21,1 p.p. — nas regides Nordeste e Norte, o indicador cresceu 30,1 p.p. e
28,0 p.p., respectivamente.

4. Os anos iniciais do ensino fundamental também apresentaram importante crescimento
no periodo considerado. Em &ambito nacional, cresceu 20,9 p.p. entre 2013 e 2023. Esse
crescimento foi ainda mais expressivo na rede municipal (23,4 p.p.) e nas areas rurais (28,1 p.p.),
que, nado obstante, permanecem em 2023 com percentuais bem menores de adequacdo da
formagdo docente, comparando-se as areas urbanas. Com relagcéo as grandes regides, Nordeste e
Norte observaram os maiores aumentos no percentual de adequagéo da formagdo docente nessa
etapa de ensino (27,3 p.p. e 25,0 p.p).

5. Nos anos finais do ensino fundamental, relativamente diferente do que se observa para

0s anos iniciais, os indicadores de adequacgao da formagao docente sugerem fortes desigualdades
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regionais, havendo uma concentragdo de percentuais mais altos nos estados das regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste e percentuais mais baixos nas regides Norte e Nordeste. Esse padrao
repete o que se constatou no Relatorio anterior (Brasil. Inep, 2022). O maior crescimento
aconteceu no Centro-Oeste (19,5 p.p.) e na rede municipal (14,5 p.p.).

6. No ensino médio, os resultados indicam disparidades regionais relacionadas as
docéncias com professores com formacgao superior adequada a area de conhecimento em que
atuam. Devido a um crescimento do indicador de mais de 20 p.p. no periodo de 2013 a 2023, o
Centro-Oeste passou a ser, depois do Sudeste, a regido com o maior percentual de adequagao
da formacédo docente para a etapa de ensino em 2023 (70,3 p.p. e 71,3 p.p., respectivamente).
Somente um estado apresentou, em 2023, percentual de adequagao da formagao docente inferior
a 50%: Acre (45,5%) — para fins de comparagao, no relatério anterior, eram trés estados (Brasil.
Inep, 2022).

7. As areas rurais concentram os menores valores dos indicadores, em particular nos anos
finais do ensino fundamental, com uma distancia de 37,9 p.p. atras da area urbana, isto é,
enquanto esta apresentou um percentual de adequagéo da formagéo docente de 68,4% em 2023,
aquela alcangou o valor de 30,5%.

8. No ano de 2023, a rede federal apresentou uma queda de 8,9 p.p. no indicador de
adequacao da formacao docente para o ensino médio, quando comparado com o resultado de
2022. Por outro lado, apresentou os maiores percentuais de adequacgéao da formagéo docente para
os anos finais do ensino fundamental, alcancando o valor de 88,7%. Na educacéao infantil, os
maiores percentuais observados s&o na rede estadual (68,9%) e os menores, na rede privada
(51,6%), ainda que essa tenha apresentado o crescimento mais elevado para o indicador no

periodo (20,2 p.p.).

Fonte: Elaborado pela autora.

Referente ao alcance da meta 15 do PNE, o relatério do 5° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE (2014-2024) demonstra que o percentual de
docéncias com professores que possuem formacao superior adequada a area de
conhecimento, a nivel nacional, foi de 63,3% (educagao infantil), 74,9% (anos iniciais
do ensino fundamental), 60,4% (anos finais do ensino fundamental) e 68,2% (ensino
médio), sendo assim, longe de alcancar a meta de 100% prevista para 2024 (Brasil,
2024).

Conforme o relatério, no aspecto geral, tendo como referéncia o ano de 2013,
ocorreram mudangas significativas, sendo a variagéo de 21,1% referente a educagao

infantil, 20,9% nos anos iniciais do ensino fundamental, 12,4% para os anos finais do
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ensino fundamental e 10,4% do Ensino Médio, entretanto, a meta nao foi atingida.
Mesmo com a continuidade de politicas que ja existiam antes da aprovagéao

do PNE/2014, como o Pibid, o Parfor, e outras que se incorporaram a essas, a meta

de promover a formacao de 100% dos professores com a devida formacgao (prevista

na LDB/96) na area de atuagao, nao foi alcancada.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo investigar as politicas publicas para a
formagao inicial de professores da Educagéo Basica, no contexto do Plano Nacional
de Educacao (PNE/2014-2024), a fim de verificar se a referida meta foi alcangada.
Nesse sentido, nos empenhamos em conhecer o histérico dos Planos Nacionais de
Educacdo, o PNE 2014-2024, em especial, a Metas 15 que se constituiu em nosso
objeto de pesquisa. Buscamos, a partir desse recorte temporal, levantar as leis, os
documentos e os programas que foram elaborados e se estes, vinham de encontro
ao atendimento da Meta 15. Verificamos, também, no Relatério do 5° ciclo de
monitoramento das metas do PNE 2024, o resultado do alcance da Meta 15.

Com base na pesquisa realizada, conclui-se que a Meta 15 do PNE
2014-2024 nao foi alcangada, no entanto, avangou em numeros de professores com
ensino superior nesses dez anos em todas as etapas da educacéo basica. O estudo
permitiu compreender os avancgos e os desafios enfrentados na implementacao das
politicas previstas, com destaque para a meta 15, que buscava assegurar a
formacédo adequada em nivel superior a todos os professores da educacéo basica,
visando a melhoria da qualidade da educacao.

A investigacéo revelou que, embora tenham sido implementados programas
importantes, como o PIBID, a Residéncia Pedagdgica e o PARFOR, destinados a
aproximar teoria e pratica, ainda persistem desafios significativos, como a
desigualdade na distribuigdo de recursos, a falta de alinhamento entre universidades
e escolas, e a dificuldade de alcangar todos os profissionais da area em regides
mais vulneraveis. Apesar dos esforcos realizados, a materializagao de algumas
metas do PNE mostrou-se limitada, indicando a necessidade de maior continuidade
e reforco nas politicas publicas.

Além disso, a pesquisa permitiu identificar como os avangos conquistados e

os entraves enfrentados se configuram em um momento estratégico para o debate

30



educacional, marcado pelo encerramento do ciclo do PNE 2014-2024 e pela
formulagcédo do préximo Plano Nacional de Educagao (2025-2035). Concordamos
com Scheibe (2020, p.290), que “é grande a responsabilidade que se coloca para
os/as educadores/as que se sentem responsaveis por uma formacado dos/as
professores/as que pretendem colaborar com o desenvolvimento de uma nacao
democratica e esclarecida”. A pesquisa, portanto, ndo apenas tece reflexdes sobre
os resultados das politicas publicas do periodo analisado, mas também contribuir
como subsidio para debates futuros, sinalizando a necessidade de continuidade e
aprofundamento do estudo das politicas para a formacéo inicial de professores, que
realmente contribua para a promocédo de uma educacao de qualidade socialmente

referenciada no pais.
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