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Resumo: O presente estudo tematiza a alfabetizagcdo no Brasil, um dos pilares
essenciais da educagao e do progresso de uma sociedade. Objetivamos analisar o
programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e seu impacto
na taxa de alfabetizagcdo no Brasil, a fim de identificar possiveis contribuicbes no
processo de alfabetizagdo dos escolares. Para compor a investigagao, inicialmente,
realizamos uma revisao bibliografica a partir de trabalhos académicos e artigos.
Trata-se de uma pesquisa de carater qualitativo, com analise bibliografica e
documental, além de relato de experiéncia de uma professora, formadora do
programa. Para consolidar a pesquisa, tomamos como referencial tedrico a Teoria
Historico-Cultural (THC), por conceber o desenvolvimento humano como resultado
da atividade que o sujeito estabelece com a natureza. Mediante a investigacao,
evidenciamos que o PNAIC foi o maior programa de formacido continuada de
professores, unindo universidades, municipios e estados, teve grande relevancia na
formagao continuada de professores em nivel nacional; embora proporcionado
importantes recursos formativos, os avangos na leitura e escrita foram mais
significativos nas regides Sul e Sudeste do Brasil. Os desafios, contudo,
permanecem notaveis e exigem esforgos continuos para que as conquistas sejam
consolidadas e ampliadas e, quigca, superadas a ponto de erradicar o analfabetismo
no Brasil.

Palavras-chave: Politicas educacionais; Formacado de professores; Alfabetizacao;
PNAIC.
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Abstract: This study addresses literacy in Brazil, one of the essential pillars of
education and societal progress. The objective is to analyze the National Pact for
Literacy at the Right Age (PNAIC) and its impact on literacy rates in Brazil, aiming to
identify potential contributions to the literacy process of schoolchildren. To conduct
the investigation, a bibliographic review was initially carried out based on academic
papers and articles. This is a qualitative research study, employing bibliographic and
documentary analysis, along with the experiential account of a teacher who served
as a PNAIC trainer. To consolidate the research, the study adopts the
Historical-Cultural Theory (HCT) as a theoretical framework, which conceives human
development as the result of the subject's interaction with nature. The investigation
highlights that the PNAIC was the largest continuing teacher education program in
Brazil, bringing together universities, municipalities, and states, and playing a
significant role in teacher training nationwide. While the program provided important
educational resources, progress in reading and writing was more significant in the
South and Southeast regions of Brazil. However, challenges remain considerable
and require continuous efforts to consolidate and expand achievements, and perhaps
even overcome them to eradicate illiteracy in Brazil.

Keywords: Educational policies; Teacher training; Literacy; PNAIC.



1 INTRODUGCAO

O presente estudo tematiza a alfabetizacdo no Brasil, um dos pilares
essenciais da educagado e do progresso de uma sociedade. Ao longo das ultimas
décadas, o processo de alfabetizagcdo tem sido alvo de consideravel atencao e
debate, ndo apenas como um desafio pedagdgico, mas também como uma questao
crucial de justiga social. A alfabetizacdo € fundamental para a construgdo de uma
educacao de qualidade e, no Brasil, a dificuldade nesse processo ainda representa
um empecilho para o sistema educacional.

Com o intuito de consolidar a pesquisa proposta, elencamos, como objetivo
geral, analisar o programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC) e seu impacto na taxa de alfabetizagdo no Brasil, a fim de identificar
possiveis contribuicbes no processo de alfabetizacdo dos escolares. Para o
desdobramento da investigacdo, estabelecemos, como objetivos especificos, os
seguintes: compreender o PNAIC e os objetivos tragados para a promogao da
alfabetizacdo no Brasil e examinar a melhoria da educacdo em relacdo ao
analfabetismo apds a implementagédo do programa.

O PNAIC foi um programa do Ministério da Educacdo (MEC), lancado em
2012, com o objetivo de garantir que todas as criangas estivessem alfabetizadas até
o final do 3° ano do Ensino Fundamental, ou seja, aos 8 anos de idade. A dificuldade
em leitura e escrita afeta diretamente o desenvolvimento académico e social dos
individuos, sendo, portanto, necessario compreender os programas educacionais
existentes que buscam mitigar essa situagao.

Compreender a eficacia dos programas de promogéo a alfabetizagao € crucial
para encontrar solugdes efetivas e melhorar a qualidade de vida dos cidados.
Tendo em vista essas reflexbes e diante do atual cenario, problematizamos: a
promocgao de programas e documentos oficiais tem contribuido para a erradicacao
do analfabetismo no Brasil?

Ao longo de minha experiéncia profissional e académica, defrontei-me com
uma série de situagbes que me inquietaram. No decorrer da graduagao, deparei-me

com disciplinas que discutiam o processo de alfabetizacdo e letramento nos anos



iniciais de escolarizagdo. As leituras e as atividades propostas me instigaram a
aprofundar os estudos, bem como compreender as contribuicbes desses conceitos
para o processo de ensino e aprendizagem das criangas.

O desejo em investigar este tema partiu do incémodo por identificar tantas
criancas com dificuldades de aprendizagem na leitura e na escrita, o que me
mobilizou a buscar subsidios, na posicdo de aluna do curso de Pedagogia da
Universidade Estadual de Maringa (UEM), para compreender melhor o processo de
alfabetizagc&do e, assim, tive a oportunidade de participar do Programa Residéncia
Pedagogica (RP), ofertado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), o qual era dividido em dois nucleos: gestao e alfabetizagao.
Integrei o nucleo de alfabetizagdo e acompanhei turmas de primeiros e segundos
anos no periodo de 2022 a 2024.

Frente a estas inquietagdes, intento analisar o programa PNAIC e entender
seus efeitos na alfabetizagcdo de criancas brasileiras. Ao propormos a analise,
compreendemos a importancia de estudos sobre propostas educacionais que
vigoram ou vigoraram em nosso pais, além de averiguar se, de fato, foram
significativas para a aprendizagem dos alunos.

Posto isso, acreditamos ser essencial que professores estejam familiarizados
com as politicas educacionais vigentes no pais, 0 que os capacita a atuar de
maneira eficaz, seja em sala de aula ou na gestdo escolar. Tendo em vista que o
PNAIC foi o maior programa de formagdo continuada de professores, unindo
universidades, municipios e estados, ele teve grande relevancia na formacéao
continuada de professores em nivel nacional e seus cadernos foram essenciais por
trazerem autores que uniam alfabetizagcdo e letramento. Nem todos os estados,
porém, tiveram avangos significativos na leitura e na escrita, sobremaneira as

regides Sul e Sudeste, com niveis expressivos de leitura.

2 METODOLOGIA

A presente investigagdo, organizar-se-a a partir do que ja foi publicado em
livros, artigos, dissertagdes, entre outros, por autores que abordam a alfabetizacéo
em nosso pais. Convém mencionar que se trata de uma pesquisa qualitativa de
cunho bibliografico, a qual Gil (2017, p. 34) afirma que “[...] & elaborada com base

em material ja publicado”.



O trabalho é de carater qualitativo, com analise bibliografica e documental,
além de relato de experiéncia de uma professora, formadora do programa. Para
consecucdo da pesquisa, tomamos como referencial tedérico a Teoria
Histérico-Cultural, por compreender que o desenvolvimento humano é resultado da
atividade realizada pelo homem - o trabalho - o qual transforma a natureza e a si
proprio.

Recorremos, ainda, as contribuicdbes de Oliveira (2010), que sintetiza os
estudos de Vygotsky. Para compreender o processo de alfabetizagéo e letramento,
utilizamos Soares (2020), que trata da interdependéncia entre esses dois processos.
Smolka (1996) contribuira para a compreensao do processo de escrita no contexto
da alfabetizacdo. Constant (2015), Xavier e Bartholo (2019) enunciarao a histéria do
PNAIC, além de documentos oficiais selecionados para a compreensdao do
programa.

No que tange a organizagdao do trabalho, didaticamente, a pesquisa
encontra-se estruturada em trés partes. Na primeira segdo, apresentamos uma
revisdo de literatura com os autores que fundamentam nossa pesquisa. Na segunda
secao, compreendemos o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, bem
como os objetivos tragados para esta promogao. Por fim, examinamos se houve
avancos tanto na formacdo destes professores quanto na aprendizagem das
criangas para a superacao do analfabetismo no Brasil.

Para examinar producdes previamente publicadas sobre o tema, bem como
identificar lacunas existentes, realizamos um levantamento bibliografico do estado
atual do conhecimento sobre o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa
(PNAIC). A pesquisa consistiu na identificagcéo clara e precisa do tema de interesse,
que, neste caso, delimitamos: as contribuigdes do programa Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) para o processo de alfabetizagdo dos
escolares.

Pretendendo responder a questdo, realizamos uma analise de dados nas
seguintes fontes de pesquisa de livre acesso: Scientific Electronic Library Online
(SciELO), dissertagcdes e periodicos (Capes) e Ministério da Educagdo (MEC),
selecionados para identificar trabalhos académicos, livros, artigos e outros
documentos oficiais relevantes. A busca se concentrou nas palavras-chave
relacionadas ao tema, como: “Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa” e

“formacgao continuada de professores PNAIC”.



E pertinente mencionar que esse levantamento inicial foi produzido durante a
disciplina de seminarios no decorrer do ano de 2024. Os parametros de selegao
para os artigos foram definidos a partir de textos que abordassem aspectos sobre 0s
impactos e a implementagdo do PNAIC no Brasil. Feito isso, excluimos os textos que
nao atendiam aos critérios estabelecidos, tais como artigos repetidos, cadernos de
apresentagoes do PNAIC e aqueles que nao discutiam o programa contemplando a
relevancia necessaria para entender seus impactos.

A coleta de dados inicial apontou um total de 17 analises, sendo 5 da
Scientific Electronic Library Online (SciELO), 6 documentos do Ministério da
Educacdo (MEC), 2 artigos de dissertagdes e periddicos (Capes) e 4 livros de
autores que embasam a pesquisa. Apos a leitura dos titulos, resumos e a aplicagao
dos critérios, foram descartados 3 artigos e lidos 14, dentre eles, livros e
documentos oficiais que alicergaram a elaboragao da pesquisa.

Dentre os materiais selecionados, temos o Caderno de Apresentagao do
PNAIC de 2015 (Brasil, 2015b), a Portaria n°® 826, de 7 de julho de 2017 (Brasil,
2017) e o PNAIC e Acao (Brasil, 2016), além de obras classicas que tratam de
temas pertinentes a alfabetizacdo e ao desenvolvimento humano, como: Formacgéao
Social da Mente (Vygotsky, 2003); A crianga na fase inicial da escrita (Smolka,
1996); Aprendizado e desenvolvimento: um Processo Soécio-Histérico (Oliveira,
2010), entre outros.

Sendo assim, a pesquisa apoiou-se ndo apenas nos artigos académicos, mas
em uma expressiva bibliografia de autores classicos da educacgéo, a fim de fomentar
reflexbes aprofundadas sobre a implementacdo e os impactos do PNAIC na
alfabetizacdo de criancas brasileiras. A analise de documentos oficiais e das obras
de autores renomados foi essencial para estabelecer uma base sdélida e bem
fundamentada. Posto isso, apresento, no Quadro 1, os resultados das pesquisas
realizadas nessas bases teodricas. Embora os trabalhos destacados tenham sido
analisados e lidos durante o processo de construgdo da pesquisa, optou-se por néo
os incluir na estrutura do texto, uma vez que nido se alinharam diretamente aos
objetivos centrais ou ndo atenderam plenamente as necessidades especificas da

abordagem adotada.



Quadro 1 - Trabalhos localizados para revisao bibliografica

N° TiTULO PERIODICO AUTORES CONSIDERAGOES/
CONCLUSOES

1 Ministério da | Undime-sc Ministério da | A portaria estabelece diretrizes para a
Educacéo educacgéao implementagao de politicas
portaria N° 826 educacionais voltadas a melhoria da
de 7 de julho de alfabetizacdo, com foco na formacao
2017 continuada de professores.

2 0] Pacto | Scielo Marcia Este artigo realiza uma analise das
Nacional pela Aparecida pesquisas existentes sobre o PNAIC,
Alfabetizagéo Alferes a investigando suas praticas, seus
na ldade Certa Jefferson resultados e seus desafios no contexto
em acgao: Mainardes da alfabetizagdo no Brasil.
revisdo de
literatura

3 Luciana Castro Scielo Luciana Castro | Analisa a formagdo continuada de
Oliveira Oliveira professores no PNAIC, evidenciando a
Machado, Machado, colaboragdo entre educadores e os
Beatriz de Basto Beatriz de desafios de implementagao.

Teixeira. Basto Teixeira.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), com base em Ministério da Educagao (2017), Alferes e
Mainardes (2019) e Machado e Teixeira (2020).

O Quadro 2 apresenta as principais obras e autores que embasaram a
construcéo desta pesquisa. Ele esta organizado em sequéncia numérica e agrupado
de forma a evidenciar a diversidade de perspectivas utilizadas no desenvolvimento
do trabalho. Estdo reunidos, no quadro, autores como Smolka e Magda Soares,
com obras que abordam a alfabetizacédo, o letramento e o processo de ensino e
aprendizagem. Também séo destacados documentos institucionais, como portarias
do Ministério da Educagao e relatorios do INEP/SAEB, que oferecem uma visao
oficial e dados sobre os avancos e desafios da educacgao basica no Brasil.

A presenga de tedricos classicos, como Vygotsky e sua obra sobre a
formacado social da mente, evidencia a fundamentagdo Teoria Historico-Cultural
(THC), por conceber o desenvolvimento humano como resultado da atividade que o
sujeito estabelece com a natureza. Complementando essa base, autores
contemporaneos, como Laura Bagatini de Almeida, Xavier e Bartholo, trazem
analises recentes sobre o impacto do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade

Certa (PNAIC) e acerca dos recursos didaticos no ciclo de alfabetizagcéo. Por fim,



foram incluidos materiais praticos e orientadores, como o Caderno de Apresentagao

do PNAIC e o documento de formagéo continuada de professores alfabetizadores,

além de uma obra de Antbnio Carlos Gil, essencial para elaboragcado de projetos de

pesquisa.

Quadro 2 - Descrigao de obras selecionadas de acordo com autores e titulos

N° AUTORES TiTULOS

1 Magda Soares (2003) Letramento e alfabetizacdo: as muitas facetas

2 Magda Soares (2004) Alfabetizagéo e Letramento: caminhos e descaminhos

3 Ministério da Educagéao Ministério da educacgéo portaria N° 826, de 7 de julho de 2017
(Brasil, 2017)

4 Vygotsky (2003) Formacgao Social da Mente

5 Smolka (1996) A crianga na fase inicial da escrita

6 Oliveira (2010) Aprendizado e desenvolvimento: um Processo Sécio-Historico

7 Ministério da Educagéao Caderno de Apresentacdo do PNAIC de 2015
(Brasil, 2015b)

8 Laura Bagatini de Recursos Didaticos no Ciclo de Alfabetizagdo PNAIC UFRGS
Almeida (2018) 2018

9 Inep/Saeb (Brasil, 2015a) | Relatério Avaliagdo Nacional de Alfabetizagdo ANA 2013-2014

10 | Inep/Saeb (Brasil, 2018) Relatério Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo ANA 2016

11 | Xavier e Bartholo (2019) Os Impactos do Pacto Nacional pela Alfabetizagcéo na Idade

Certa: Uma Revisao Sistematica

12 | Antdnio Carlos Gil (2017) | Como elaborar projetos de pesquisa

13 | Magda Soares (2020) Alfaletrar: toda crianga pode aprender a ler e escrever

14 | Ministério da Educagéao Documento Orientador das A¢des de Formagao Continuada de
(Brasil, 2016) Professores Alfabetizadores em 2016

Fonte: elaborado pela autora (2024), baseado em Magda soares (2003), Magda Soares
(2004), Ministério da Educacgao (2017), Vygotsky (2003), Smolka (1996), Oliveira (2010), Ministério da
Educagéo (Brasil, 2015b), Laura Bagatini de Almeida (2018), Inep/Saeb (Brasil, 2015a), Xavier e




Bartholo (2019), Antbénio Carlos Gil (2017), Magda Soares (2020) e Ministério da Educacgao (Brasil,
2016).

O Quadro 3 sintetiza as fontes utilizadas na revisao bibliografica, totalizando
14 obras distribuidas entre livros, artigos e documentos oficiais. Dentre as obras,
quatro sao livros relacionados aos autores da Teoria Histérico-Cultural e
alfabetizacdo, fundamentais para a base tedrica. Cinco sdo documentos oficiais
sobre o PNAIC obtidos do Ministério da Educagdo (MEC), enquanto seis artigos
cientificos foram localizados na base de dados SciELO. Essa diversidade de fontes
garantiu uma visao abrangente do tema, alinhando teoria, pratica e analise critica

para atender aos objetivos da pesquisa.

Quadro 3 - Trabalhos localizados para revisao bibliogréafica

Descritor Total de pesquisas| Tipo de pesquisas | Banco de dados
Autores da teoria R .
Historico-Cultural e alfabetizacao 4 bibliograficas Livros
Documentos oficiais 5 PNAIC MEC
Alfabetizacdo PNAIC 6 Artigo Scielo
Total geral 14

Fonte: Elaboragéo propria.

A implementagdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC) gerou diversas pesquisas e reflexbes sobre seus impactos no ambito da
alfabetizacdo no Brasil, dando énfase a mediagdo do professor em relagdo ao
ensino e aprendizagem dos escolares.

Smolka (1996) analisa a relagdo de ensino que, muitas vezes, é realizada
como uma tarefa unilateral, em que o professor age como o detentor de todo o saber
para transmitir o conhecimento ao aluno. No entanto, essa abordagem é contraria a
complexidade do processo pedagogico, que deve ser realizado com dialogo e
baseado na interacdo entre professor e aluno. Assim a autora afirma que “a tarefa
de ensinar, organizada e imposta socialmente, baseia-se na relagao de ensino, mas

muitas vezes oculta e distorce essa relagdo” (Smolka, 1996, p. 30).
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De acordo com Vygotsky (2003), ao contrario de um olhar unilateral de
ensino, o desenvolvimento cognitivo de uma crianga nao ocorre apenas pela
transmissao de conteudo do professor ao aluno; o processo de ensino e
aprendizagem depende da interagdo social e do conhecimento adquirido pelo aluno
com criangas mais experientes ou professores. Isso converge com a ideia de que,
para um ensino efetivo, &€ fundamental que a aprendizagem aconte¢ga em um espago
de mediagao, em que o professor atue como o portador dos signos e instrumentos,
auxiliando a crianga a superar desafios dentro de sua zona de desenvolvimento
proximal.

O autor ainda sugere que o processo de ensino seja dindmico e construido a
partir da relagdo de mediagao entre o professor e aluno, considerando o que o aluno
ja sabe e o que ira aprender por meio da Zona de Desenvolvimento Proximal (ZDP).

Ao encontro desses postulados, temos o Caderno PNAIC (Brasil, 2015) que
destaca a centralidade do papel do professor alfabetizador, ressaltando que ele deve
ser visto como um profissional em constante desenvolvimento, ndo apenas um
detentor de conteudo. O professor, como os alunos, encontra-se em processo de
desenvolvimento do saber, assim, o “professor alfabetizador deve ser tratado como
um profissional em constante formac&o, ndo s6 na area de linguagem, mas em
todas que fagam parte do ciclo de alfabetizacdo” (Rolkouski; Leal, 2015, p. 27).

Neste viés, é possivel sublinhar que a formacao continuada de professores,
oferecida pelo PNAIC, assemelha-se a proposta de Vygotsky (2003) ao oportunizar
aos docentes a capacitacdo e o atendimento as necessidades expostas pelos
alunos, por meio da mediagao.

De acordo com Oliveira (2010, p. 64), respaldada em Vygotsky, o “Unico bom
ensino € aquele que se adianta ao desenvolvimento”, ou seja, ao professor cabe
intervir na Zona de Desenvolvimento Proximal dos alunos, provocando avangos que
nao ocorreriam espontaneamente.

Ao corroborar com a defesa da importdncia da formacdo continuada de
professores pelo programa PNAIC, Xavier e Bartholo (2019) afirmam que o PNAIC
foi o maior programa de formacgao de professores ja desenvolvido pelo Ministério da
Educacao (MEC).

Em seu trabalho, os autores discutem a importancia do programa para a
formacdo dos educadores e os impactos para a alfabetizacdo dos escolares. A

énfase na formacgdo continuada de professores e na elaboracdo de materiais
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pedagogicos estruturados mostra que a implementacdo do PNAIC teve, como
grande objetivo, um processo continuo de capacitagcdo para lidar com as
especificidades da alfabetizagao no Brasil.

Os autores trazem, ainda, em sua pesquisa, uma revisao sistematica acerca
do PNAIC, salientando que o programa, com sua enorme mobilizagdo de recursos,
atingiu mais de 2 bilhdes de reais em cinco anos e 250 mil docentes. Ainda se
necessita, contudo, de estudos mais aprofundados sobre sua relevancia,
essencialmente no que se refere a como ele afetou as praticas pedagodgicas dos

educadores e o0 aprendizado dos estudantes. Assim, os autores destacam:

A sintese dos estudos de impacto também nos sugere que temos muito a
avancar em termos de desenhos avaliativos, tamanhos de amostras,
publicagao de resultados e redes de pesquisa. Em principio, ndo
identificamos nesses estudos, e nem nos demais, preocupagdo marcante com
o compartilhamento de informagdes, padronizacao de dados, uso de
tecnologia para gerenciar e divulgar resultados (Xavier; Bartholo, 2019, p. 26).

A partir da analise das evidéncias existentes sobre o Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), salientamos que a relevancia desta pesquisa
€ inegavel, dado o cenario de lacunas no campo da avaliagdo do impacto do
programa. Mesmo com consideravel investimento e grande mobilizagdo de
professores, os estudos realizados acerca do programa ainda carecem de pesquisas
e dados que comprovem sua eficacia.

Nesse sentido, Xavier e Bartholo (2019) evidenciam que, ainda, ha uma
grande distancia entre as politicas publicas educacionais e os dados que permitem
uma avaliacdo precisa de seus efeitos. Desta forma, pretendemos, com a pesquisa
elucidada, contribuir com o cenario da alfabetizacdo no Brasil, bem como superar,
ainda que minimamente, a escassez de estudos com metodologias rigorosas e
dados consistentes que permitam o avango de praticas pedagdgicas alfabetizadoras
e a compreensao de programas governamentais fundamentais para a formacéao

humana dos escolares.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa: promog¢ao da

alfabetizagcao no Brasil
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Ao considerar a questdo latente e recorrente da alfabetizagdo no Brasil,
pretendemos, ao longo desta seg¢do, compreender o Pacto Nacional pela
Alfabetizagao na ldade Certa, bem como os objetivos tragados para esta promogéo.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) foi instituido
pela Portaria 867, de 04 de julho de 2012, e langado em 8 de novembro de 2012
pela entdo presidente Dilma Rousseff (Brasil, 2012). Trata-se de um compromisso
estabelecido entre o Governo Federal, Distrito Federal, estados, municipios e
sociedade para garantir que todos os escolares estivessem alfabetizados até os 8
anos de idade, no terceiro ano do ensino fundamental.

Como concretude das politicas educacionais, temos o Plano Nacional de
Educacao (PNE) - Lei n. 13.005/2014, o qual consiste em um conjunto de diretrizes,
metas e estratégias elaboradas pelo governo brasileiro para orientar a politica
educacional do pais em um periodo determinado, geralmente com duragao de 10
anos. O PNE define objetivos a serem alcangados em diferentes areas da educagao,
desde a educacgao basica até o ensino superior, visando a melhoria da qualidade da
educacdo e a promogao da igualdade de oportunidades. Na meta 5, o PNE propde
garantir que todas as criangas estejam alfabetizadas ao final do 3° ano do ensino
fundamental, o que deriva, portanto, o PNAIC.

Segundo Araujo (2015), os numeros tornaram-se preocupantes quando houve
a elaboracao de diferentes formas de avaliacdo sobre a qualidade da alfabetizacao
no Brasil e se constatou que deveriam ser criados programas educacionais para

reverter o cenario critico da alfabetizagdo. Assim, expde a autora:

Diante do diagnostico apontado pelos resultados da Prova Brasil, da
Provinha Brasil e do PISA, que identificaram os desafios na alfabetizagao
das criancas até os oito anos de idade, e em atendimento a Portaria n°® 867,
de 4 de julho de 2012, este Ministério implementou o Pacto Nacional pela
Alfabetizagcdo na Idade Certa em parceria com Estados e Municipios e
Distrito Federal (Araujo, 2015, p. 19).

A proposta do PNAIC era conduzir uma perspectiva de alfabetizagao
juntamente ao letramento. Convém, nesta ocasido, definirmos o que
compreendemos por alfabetizacdo e letramento. A alfabetizacido é o processo inicial
de ensino da leitura e da escrita, no qual a crianga comecga a ter as capacidades

basicas para compreender e produzir palavras. O letramento € um processo mais
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amplo, que envolve a compreensao da escrita em contextos sociais, englobando a
capacidade de interpretar, produzir e utilizar textos de forma funcional e critica.
Embora sejam processos distintos, caminham juntos, estdo interligados e se
desenvolvem simultaneamente em situagdes de ensino e aprendizagem.

Segundo Soares (2020, p. 27), a “alfabetizacdo € a aquisicdo da tecnologia da
escrita, enquanto o letramento envolve a insergdo dos sujeitos nas praticas sociais
de leitura e escrita”’. Dessa forma, a alfabetizacdo nao é condigcédo essencial para o
letramento, ou seja, ndo é necessario aprender a técnica da escrita - alfabetizagéo -
para, posteriormente, aprender a usa-la - letramento -, uma vez que as duas
aprendizagens ocorrem concomitantemente, ndo sendo uma pré-requisito para
outra.

De acordo com Araujo (2015), a crianga precisa entender o sistema de
escrita alfabética, contudo deve-se também desenvolver capacidades de usar este
sistema em varias situagdbes do seu meio social, tendo autonomia para
desenvolvé-las.

Tendo em vista as discussdes de estratégias para a promulgacdo do PNAIC,
no segundo semestre de 2012, a Secretaria de Educacdo Basica SEB/MEC
organizou reunides com os secretarios de educacédo dos 26 estados, do Distrito
Federal e com presidentes estaduais da UNDIME. Estas reunides tiveram grande
éxito, pois permitiram construir a identidade do PNAIC, respeitando formacoes ja
existentes e integrando formadores com experiéncia em propostas de formacéo

universitaria, como sublinha Araujo (2015, p. 20):

A principio, a proposta de formacgéo foi elaborada para atender todos os
Estados do Nordeste e o Para e da Regido Norte, portanto, 10 Estados,
articulando com as Universidades responsaveis pelo PROLETRAMENTO 2.
Convidamos o Centro de Estudos em Educagéo e Linguagem — CEEL 3 da
Universidade Federal de Pernambuco/UFPE para elaborar uma proposta
para a formacéo, inicialmente pensada para dois anos.

Segundo a estudiosa, sob o olhar do Ministro da Educacdo, Aloisio
Mercadante, foi decidido que o programa seria de alcance nacional, tendo como
intuito incluir todos os professores alfabetizadores das escolas publicas e do campo.
A partir disso, iniciou-se um processo de abrangéncia do programa, englobando

mais instituicbes de ensino (IES) para que cada estado tivesse uma instituicao
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responsavel pela formacéo dos educadores. Em 2013, o PNAIC ja contava com 38
instituicdes de ensino superior que envolviam mais de 5 mil municipios.

Para Xavier e Bartholo (2019, p. 3), o PNAIC é considerado “o maior
programa de formacéo de professores ja desenvolvido pelo Ministério da Educagao”.
O programa contribuiu para a especializacdo de professores alfabetizadores,
disponibilizando acdes, materiais e referenciais curriculares ofertados pelo MEC. O
foco voltava-se para o letramento por meio de atividades ludicas e reflexivas, de

modo que as criangas conseguissem se apropriar da linguagem escrita.

3.2 Formagao continuada de professores

A formacgao continuada de professores era um dos grandes pilares do PNAIC.
O programa previa, além de formagdes, o ajuste de métodos pedagogicos para
atender diferentes niveis de aprendizagem, reconhecendo a importancia de propiciar
o desenvolvimento das criancgas.

De acordo com Oliveira (2010, p. 64), a “intervencao de outras pessoas — que,
no caso especifico da escola, sdo o professor e as demais criangas — € fundamental
para a promogado do desenvolvimento do individuo”. Ao encontro desse

posicionamento, a autora cita Vygotsky e discorre:

[...] para compreender adequadamente o desenvolvimento devemos
considerar ndo apenas o nivel de desenvolvimento real da crianga, mas
também seu nivel de desenvolvimento potencial, isto €, sua capacidade de
desempenhar tarefas com a ajuda de adultos ou de companheiros mais
capazes (Oliveira, 2010, p. 61).

Neste contexto, é primordial a mediagao do professor nas situagdes de ensino
e aprendizagem; mas, para isso, faz-se necessario que os docentes tenham clareza
do seu papel perante os estudantes. Para a THC, o professor tem como papel a
transmissdao do conhecimento erudito elaborado pela humanidade ao longo das
geracgoes.

Sob essa perspectiva, as ultimas décadas sdo caracterizadas por muitos
problemas nos resultados de alfabetizacdo (Soares, 2004), o que evidencia a
inseguranga e a insatisfagcdo dos alfabetizadores expressas no fracasso em

alfabetizar.
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O programa PNAIC partiu desse pressuposto, isto €, formar professores
capacitados para enfrentar as dificuldades de aprendizagem, em especial no que
tange ao processo de alfabetizagdo. Assim Xavier e Bartholo (2019, p. 4) afirmam
que o “eixo principal do Programa esta assentado na oferta de cursos de formagao

continuada”. Nessa conjuntura, o MEC expde:

[...] a formacdo continuada de professores como politica nacional é
componente essencial da profissionalizagdo e da valorizagdo docente,
devendo integrar-se ao cotidiano da escola e pautar-se no respeito a
experiéncia adquirida e no direito dos profissionais do magistério de
buscarem atualizagdo e aperfeigoamento ao longo da vida (BRASIL, 2016,

p. 3).

A formacgao desses profissionais objetivava ndo apenas propor um método de
ensino em que todas as criangas fossem alfabetizadas, ao contrario, era propor
varias opg¢des metodoldgicas, ou seja, subsidiar o docente a encontrar estratégias
que atendessem a dificuldade individual do aluno e da turma. Ao encontro deste

propésito estao os estudos de Soares (2003), que disserta:

Ndo ha um método para a aprendizagem inicial da lingua escrita, ha
multiplos métodos, pois a natureza de cada faceta determina certos
procedimentos de ensino, além de as caracteristicas de cada grupo de
criangas, e até de cada crianga, exigirem formas diferenciadas de acgao
pedagogica (Soares, 2003, p.15 e 16).

Soares (2003) reconhece que o ensino da leitura e da escrita deve ser um
processo flexivel e adaptativo as necessidades e caracteristicas individuais de cada
aluno, além de considerar as especificidades do contexto em que o ensino ocorre.

A estrutura do curso de formadores era articulada entre as universidades,
secretarias de educagao e escolas, com o objetivo de capacitar os docentes que
atuavam em sala de aula. Essa estrutura envolve trés grupos principais: formadores,
orientadores de estudo e professores alfabetizadores.

De acordo com Rolkouski e Leal (2015), o processo comegava com 0S
formadores, e estes eram selecionados pelas universidades publicas, que também
tinham a responsabilidade de capacitar os orientadores de estudo. Os orientadores,
por sua vez, eram selecionados pelos municipios que eram acompanhados pelo
MEC e tinham a tarefa de formar os alfabetizadores. Os alfabetizadores atuavam

diretamente com as criangas em sala de aula nos trés primeiros anos do ensino
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fundamental, para promover o ensino e a aprendizagem do sistema de escrita
alfabética e os usos sociais efetivos no cotidiano.

E importante salientar que o PNAIC (Brasil, 2015b) ofertou bolsas de estudos
para seus participantes. Através da resolucado/CD/FNDE n° 4, de 27 de fevereiro de
2013 (Brasil, 2013), estabeleceu-se orienta¢des e diretrizes para o fornecimento de
bolsas de estudos e pesquisa para a formacdo continuada dos professores. Em
2013, participaram do PNAIC 5420 municipios, 27 estados e o Distrito Federal. Em
2014, houve a adesao de 77 municipios. O programa também realizou a distribuicao
de livros didaticos, obras, jogos e diversos materiais pedagodgicos a cada turma.
Neste periodo, foram aproximadamente 310 mil professores alfabetizadores e mais
de 15 mil orientadores de estudo participantes.

Segundo Rolkouski e Leal (2015, p. 49), os valores das bolsas fornecidas

eram de:

| — ao coordenador-geral da IES: R$ 2.000,00 (dois mil reais); Il — ao
coordenador-adjunto da IES: R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais); lll — ao
supervisor da IES: R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais); IV — ao formador da
IES: R$ 1.100,00 (mil e cem reais); V — ao coordenador das ag¢des do Pacto
nos estados, Distrito Federal e municipios: R$ 765,00 (setecentos e
sessenta e cinco reais); VI — ao orientador de estudo: 765,00 (setecentos
e sessenta e cinco reais); e VIl — ao professor alfabetizador: R$ 200,00
(duzentos reais).

Os valores pagos aos profissionais envolvidos na formagdo continuada,
embora importantes como incentivo financeiro, ndo deveriam ser vistos como a
unica forma de motivacdo. Para muitos professores, esses cursos representaram
uma oportunidade de dedicagdo ao processo formativo, permitindo que se
aprofundassem em novos conhecimentos e em inovadoras praticas pedagogicas. No
entanto, a combinacdo entre o incentivo financeiro e a oferta de formagéao
continuada foi essencial para a qualidade do trabalho dos educadores e contribuiu
para que tantos profissionais realizassem a formagao.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) contou com a
atuacdo de diversos profissionais da educacdo com funcbes especificas para
garantir seu sucesso. Os professores alfabetizadores, orientadores e coordenadores
locais desempenharam papéis essenciais, desde a alfabetizacdo dos alunos até a
organizacdo da formacdo continuada e o monitoramento dos resultados

pedagogicos.
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Rolkouski e Leal (2015) apresentam as fungbes de cada participante do
programa; professores alfabetizadores sdo as pecgas-chaves, pois eram eles que
tinham a missao de assegurar que os alunos estivessem alfabetizados até os 8 anos
de idade. Professores orientadores eram professores efetivos das redes de ensino
que se responsabilizavam por organizar os grupos de estudo, eram responsaveis,
também, pela formacao dos professores. Os coordenadores locais organizavam a
logistica da formagao, garantiam a carga horaria entre os orientadores e os
professores, acompanhavam as avaliacbes como a Prova Brasil e ANA,
gerenciavam o SisPacto e articulavam o aprimoramento pedagdgico com
universidades e redes de ensino.

Para concluir esta secdo, destacamos que o PNAIC foi uma importante
politica educacional para enfrentar os desafios da alfabetizagdo no Brasil,
promovendo a formagédo continuada de professores alfabetizadores e ajustando
métodos pedagdgicos para atender as diversas necessidades dos alunos. A
articulagdo entre universidades, redes de ensino e profissionais da educagao
possibilitou um programa abrangente, com acgdes focadas na alfabetizagdo, no
letramento e no desenvolvimento de capacidades essenciais para as criancas até os
8 anos. Contribuiu, portanto, significativamente, para melhorar os indices de

alfabetizacao no pais.

3.3 Implementacao do PNAIC: possiveis avangcos em relagao a escrita e a

leitura

O processo de alfabetizacdo no Brasil tem sido foco de diversas politicas
educacionais nos ultimos anos, com o objetivo de garantir que todas as criangas,
especialmente aquelas em idade escolar, sejam alfabetizadas. Nesse cenario, o
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) (Brasil, 2015b) se
destaca como um importante acordo de formagao continuada para professores,
buscando aperfeigoar as praticas pedagogicas e promover a apropriagédo da leitura e
da escrita.

Nesta secao, analisaremos como os cadernos do PNAIC abordam a leitura e
a escrita, além das atividades sugeridas para o desenvolvimento das criangas com
base nas reflexdes contidas nesses materiais. Também apresentaremos o relato de

uma professora que atuou como formadora no programa de formagao continuada.
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Em seguida, serdo discutidos os dados da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizagcdo (ANA) que avaliava a proficiéncia de leitura e escrita em ambito
nacional, permitindo uma analise dos niveis de aprendizagem, nos anos de 2014 e
2016 (Brasil, 2015a), quando o PNAIC estava em vigéncia e préximo de seu término,
com a substituicdo pelo Programa Mais Alfabetizagdo. Dessa forma, buscaremos
compreender o impacto do PNAIC nos indices de alfabetizagdo no Brasil,
considerando o contexto em que o programa foi introduzido e os resultados
alcancados ao longo de sua vigéncia.

Segundo Rolkouski e Leal (2015), os professores recebiam cadernos de
formacao para dar suporte as reflexdes realizadas durante as aulas de capacitacao.
O material era ferramenta de apoio a todos os envolvidos no programa - formadores,
orientadores e professores alfabetizadores.

O material elaborado objetivava auxiliar as praticas pedagdgicas de docentes,
porém sem imposigdo ou rigidez. O intuito era oferecer caminhos e abordagens
possiveis, além de considerar a experiéncia dos professores.

Quanto a experiéncia dos professores, o programa ressalta a importancia de
serem usadas as vivéncias para adaptar conteudos a realidade de cada turma,
promovendo um ensino mais dindmico e ludico ao contexto de aprendizagem das
criangas.

O Caderno de Formagdao do PNAIC era organizado em secbes que
objetivavam orientar os professores no entendimento das abordagens relacionadas
a alfabetizacdo, ao mesmo tempo em que incentivavam os docentes na adaptacao e
na personalizagdo dos conteudos, de acordo com as necessidades de cada turma
(Brasil, 2015b). Conforme Rolkouski e Leal (2015), as seg¢bes, dentro dos cadernos,
eram divididas em cinco etapas: iniciando a conversa, aprofundando o tema,
compartilhando, para aprender mais e sugestdes de atividades.

Na secao “Iniciando a Conversa”, encontram-se ideias gerais do caderno e
seus objetivos, passando, de forma rapida, pelos conteudos que serdo discutidos,
bem como os fundamentos que embasaram as reflexdes e as praticas pedagogicas
no decorrer do processo formativo, preparando os professores para as atividades ao
longo do curso.

A secao "Aprofundando o Tema" fornece textos tedricos que estimulam
reflexdes sobre o tema central do caderno, podendo ser analisados nos encontros

de formagdo ou em outros momentos. Esses textos serviam como base para
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discussdes mais aprofundadas, trazendo tanto orientacbes praticas para a sala de
aula quanto relatos pedagdgicos. Alguns textos se complementam, enquanto outros
mostram perspectivas diferentes sobre o mesmo tema.

Na terceira secdo, “Compartilhando”, eram apresentados relatos de
experiéncias e praticas realizadas por professores em sala de aula e, em seguida,
analisados por especialistas. Os relatos mostravam as praticas pedagdgicas
interdisciplinares voltadas para a alfabetizacdo de criangcas de diversos contextos
sociais, incluindo escolas urbanas, rurais e criangas com necessidades especificas.
Esta secdo evidencia como as teorias podem ser aplicadas de forma pratica em
diferentes realidades.

Ja a secao “Para Aprender Mais” oferecia sugestdes de leituras, artigos, sites
e videos de facil acesso que aprofundavam os temas discutidos no Caderno.

Na ultima secgao, isto €, “Sugestdes de atividades”, encontramos atividades
planejadas para motivar os professores nas discussdes e nas reflexdes sobre a
alfabetizacdo, com o intuito de que, orientados pelas leituras e atividades sugeridas,
possam seguir outros caminhos que atendam melhor as necessidades de seus
alunos.

3.3.1 Grupos de encontros e recursos didaticos no Ciclo de Alfabetizagao
PNAIC/Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Apos analisarmos a estrutura das se¢des presentes nos cadernos do PNAIC,
em especifico os cadernos de 2015, analisamos, também, sugestées de atividades
realizadas por grupos de encontros e recursos didaticos no Ciclo de Alfabetizacao
PNAIC/Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), pois “Neste livro,
estao reunidos recursos didaticos enderegados a turmas do 1° ao 3° ano do Ensino
Fundamental com o objetivo de promover direitos de aprendizagem dos alunos na
alfabetizacao” (Almeida, 2018, p. 7).

A partir deste contexto, uma das primeiras atividades escolhidas aborda
multiplas explorag¢des textuais, o que consiste em interpretar frases e expressées em
textos de diferentes géneros e tematicas. As autoras da atividade detalham como
sera desenvolvida, mencionam que foi elaborada para incentivar a interpretacéo de
diferentes tipos de texto, a compreenséao e a reflexdo sobre o conteudo de forma

dinamica e que envolva a todos.
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A professora seleciona textos em acordo com o género e a tematica que
esta sendo estudada pela turma. Tais textos devem ser plastificados a fim
de possibilitar diversas propostas de analise e distribuidos para os grupos
de alunos. Neste caso, os textos selecionados sao fragmentos do livro “O
caso da lagarta que tomou cha de sumico”, previamente explorado com a
turma. A partir desse material, diferentes estudos podem ser realizados, tais
como: pontuagdo, vocabulario (palavras e expressdes em contexto), uso do
dicionario, reescrita do texto substituindo palavras selecionadas, ortografia,
entre outros. Este material possibilita que a crianga escreva com caneta
hidrocor em cima do texto e depois apague com um pano. Caso a
professora queira manter o registro do estudante por um periodo maior,
sugere-se que a caneta utilizada seja a permanente, que podera ser
apagada com o uso de pano e alcool. Essa ultima proposta é interessante
para que haja uma troca de registros entre os grupos, motivando o
intercAmbio de saberes. Por exemplo, um grupo pode analisar as
substituicbes de palavras realizadas por outro grupo para verificar se
ficaram adequadas (Almeida, 2018, p. 88).

Figura 1 - Exemplo da primeira atividade

NAO GOSTO DE DIZ-QUE-DIZ
VIVO BEM AQ MEU MODO, £ VOU LOGO DIZENDO:
POIS DEVAGAR VOU AO LONGE. PACIENCIA NAD ME FALTA
E DIGO EM MINHA DEFESA:
DONA CORLIA, b . PARA TECER UMA TEIA
AS FOLH MBAL |
A LAGARTA ERA BOA-PRACA OLHAS DE U BA l QUE RESISTA AQ VENTD
ABREM MEU APETITE, |
E NAD INCOMODAVA NINGUEM. | SAGRAR.
E TANTO QUANTO SEI,
QUEM ME APONTOU COMO SUSPEITA VIVO, POIS, NA LABUTAI
| A DONA LAGARTA ESTAVA
ESQUECE QUE. HOUE, MINHA DIETA
MA LARANJEIRA.

CONSISTE EM GRAOS DE MILHO SEM QUERER TRICOTAR,
ADEMAIS, JA ME BASTA O DILEMA: | HA QUEM FIQUE POR Al
VIM OU NAD VIM ANTES DO OVO? SEM MAIS NADA A FATER,

MAS JA QUE E PARA LAVAR ALEM DE BATER PERNAS,
3 ROUPA-SUUA,
MAS PROXIMO A LAGARTA. POIS PERNAS TEM PARA DAR E VENDER
VOU SOLTANDO O VERBO:
UM TIPO FLAVA NOITE E DiA. | 2
| QUE TIPO NAD TER SERVENTIA
NA CERTA, TRAMAVA ALGUMA cous.uJ NAO TERIA UM TIPO ASSIM
faa e | E. MAIS CEDO OU MAIS TARDE, EXPULSADO A LAGARTA
| ACABAM NUM PRATO DE SOPA? USANDO APEMAS OS PES?

Fonte: Almeida, 2018.

Nesta atividade, podemos observar ndo apenas os objetivos mencionados
pela autora - como interpretar textos de diferentes géneros e tematicas -, mas

também a relacdo entre os alunos. A forma como a atividade é proposta favorece,
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respectivamente, a criagdo de vinculos, o trabalho em grupos e o aprendizado em
conjunto.

De acordo com Oliveira (2010, p. 64), respaldada em Vygotsky, a “crianga nao
tem condicdes de percorrer, sozinha, o caminho do aprendizado. A intervencao de
outras pessoas [...] € fundamental para a promocdo do desenvolvimento do
individuo”. A intervengao do professor e de outras criangas em atividades realizadas
em sala é, portanto, essencial para o desenvolvimento, ja que oportuniza condi¢des
de avancos para além do seu nivel de desenvolvimento atual, por meio da interacao
em grupo.

Outra atividade selecionada, para a analise de como os cadernos e 0s cursos
de formacao do PNAIC eram trazidos para as atividades na pratica, € a histéria em
quadrinhos. Esta atividade tem como objetivo que as criangas relacionem os textos
verbais e n&o verbais para construir sentidos. A descricdo da atividade a seguir

direciona, de forma clara, como o professor organizara essa dinamica.

A professora devera selecionar histérias em quadrinhos, excluindo delas o
texto de cada baldo. Cada cena sera segmentada, assim como os balbes,
tornando os materiais méveis. Para favorecer a manipulagdo do aluno, é
importante que as cenas e os baldes méveis sejam colados em um papel
cartaz, tornando-os resistentes e adequados a proposta. Este recurso
objetiva que as criangas organizem as cenas, observando a sequéncia de
acontecimentos do enredo. Paralelamente a essa organizagdo, o aluno
devera reconhecer qual baldo contempla cada quadrinho e cada
personagem, relacionando a imagem com a escrita. Como variagdo da
proposta, a professora pode ofertar baldes vazios para que as criangas
criem as falas dos personagens. Em outro momento, pode haver o desafio
de as criangas transformarem este género textual em uma narrativa sem
imagens, o que demandara analise dos quadrinhos para descrever e relatar
0 que estd sendo narrado por meio das ilustragdes. Além disso, é
necessario explorar a fungdo do narrador € o uso da pontuagdo nos
momentos de fala dos personagens (Almeida, 2018, p. 82).

Figura 2 - Exemplo da segunda atividade
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Fonte: Almeida, 2018.

A atividade proposta promove uma imersao nas diferentes fungbes da lingua
escrita, uma vez que oportuniza aos alunos o trabalho multiplo com as histérias em
quadrinhos. Nessa situagado, as criangas passam a ser coautoras da historia, pois,
ao manipular as imagens e os balbdes, organizam, de forma logica, a sequéncia a
partir da visualizagdo das imagens, requisito necessario para formagado da
autonomia na leitura e na escrita.

Para Smolka (1996, p. 81), ao propor “[...] as criangas um trabalho com os
quadrinhos, podiamos, em sala de aula, observar ndo tanto a 'sequéncia logica',
mas muito mais as diferentes possibilidades de articulacdo de sentidos”. Ao
manipular os baldes de fala e inserir os dialogos, os alunos tém a possibilidade de
explorar a linguagem oral e a escrita, visto que ndo estao apenas trabalhando com o
conteudo da histéria, mas produzindo uma escrita auténtica e praticando a
compreensao da funcao de narrador na construcao da histéria em quadrinhos.

3.3.2 Olhar de uma formadora sobre o programa PNAIC

O papel dos formadores no programa foi imprescindivel, em especial no que
tange ao apoio e a orientagdo dos professores, oferecendo-lhes meios e estratégias
para implementar o trabalho nas escolas. Com o propdsito de exemplificar tamanha
relevancia, a partir deste momento, traremos o olhar de uma formadora do PNAIC
da regido noroeste do Estado do Parana. Faz-se importante mencionar que tal
relato, a principio, ocorreu em uma situagao informal de conversa e, compreendendo
a dimensao deste comentario, decidimos trazé-lo para a pesquisa com autorizacao
da formadora, que nao tera sua identidade exposta. O relato da formadora
compartilha experiéncias e reflexdes adquiridas ao longo do processo. Mostra-nos
nao apenas os desafios enfrentados, mas, também, os avancgos e aprendizados que
marcaram sua trajetéria. Para expd-lo, optamos pelo formato texto e mantivemos a

originalidade das elocucgoes.

O PNAIC explorou a diferenca entre alfabetizacdo e letramento, mas
também a relagcédo entre essas duas dimensdes, mostrando como elas se
interconectam no processo de ensino-aprendizagem. Com isso, o0s
professores compreenderam, tanto teoricamente quanto na pratica, a
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importancia de trabalhar com a diversidade de géneros textuais,
especialmente os de uso social, e de considerar a pratica linguistica da
alfabetizagdo, enfatizando a consciéncia fonoldégica no processo de
aquisicao da leitura e da escrita.

Um dos maiores desafios foi incentivar os professores a participarem dos
cursos, que aconteciam semanalmente, fora do horario de trabalho, o que
exigia que os cursistas, apés uma jornada de trabalho nos dois turnos, se
descolassem até o curso no periodo noturno, chegando muitas vezes
cansados.

No entanto, todos os participantes terminaram o curso com alto nivel de
aproveitamento, gragas ao incentivo da orientadora de ensino, e ao fato de
que as atividades exploradas eram novidades que se encaixavam
perfeitamente no trabalho que ja era desenvolvido em sala de aula. As
estratégias abordadas no curso estavam alinhadas com o trabalho dos
professores, contribuindo para o desenvolvimento da leitura e escrita dos
alunos.

Como formadora de Lingua Portuguesa na rede de ensino de Maringa,
responsavel pela alfabetizacdo, pude perceber que os conteudos
trabalhados no PNAIC corroboravam com as praticas que ja estavam sendo
implementadas, fortalecendo e confirmando o trabalho realizado.

Além disso, muitos cursistas e colegas que inicialmente eram resistentes a
ideia de integrar alfabetizagdo e letramento puderam constatar a
importancia e a eficacia dessa abordagem. O curso proporcionou uma
oportunidade valiosa para conhecer teorias da alfabetizagdo, colocar em
pratica novos conhecimentos e aliar as atividades ao planejamento
pedagdgico, consolidando a importdncia de trabalhar a unido entre
alfabetizacdo e letramento nas aulas de Lingua Portuguesa (Entrevista

realizada pela autora, 2024).

No relato da formadora, percebemos a dificuldade de os professores
realizarem os cursos de formacdo. Uma vez que as aulas aconteciam no periodo
noturno e, durante o dia, cumpriam sua carga horaria de trabalho, a noite,
precisavam se deslocar para as aulas semanais do curso. A formadora afirmou,
ainda, que era necessario fazer um grande esforgo para motiva-los a comparecer as
aulas.

Convém salientar, nesta ocasido, a necessidade expressa pela maioria dos
professores em dobrar sua carga horaria de trabalho para conseguir sobreviver
nesta sociedade, haja vista as condigbes precarias de trabalho, as salas de aula
superlotadas, os baixos salarios, a falta de materiais e a infraestrutura inadequada.
Isso se soma a desvalorizagdo da profissdo, ao adoecimento psicologico de
professores, a negligéncia direcionada aos educadores e a pouca ou nenhuma
compensacao pelos desafios diarios enfrentados em ambito escolar.

No tocante aos cursos de formacao, € possivel mencionar, entretanto, que
havia resisténcia de alguns professores as metodologias de ensino naquela época,
especialmente em relagdo a ideia de integrar alfabetizagcao e letramento, ja que

alguns docentes ndo concordavam com a pratica de trazer essas duas dimensdes



24

de forma unida. Por fim, o relato da professora manifesta grande aprego pelo
programa e destaca a importancia de unir atividades praticas ao conhecimento de

teorias, com o objetivo de aplica-las, efetivamente, no planejamento pedagdgico.

3.3.3 Breve analise dos dados de proficiéncia de leitura e escrita da Avaliagao
Nacional da Alfabetizagcao (ANA) nos anos de 2014 e 2016

A Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) consiste em um instrumento do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), elaborado pelo Governo para
avaliar a proficiéncia de leitura e escrita em ambito nacional. Para o estudo desta
secao, discutiremos os dados dos anos de 2014 e 2016 (Brasil, 2015a), uma vez
que coincidem com o inicio do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC) e com seu término, em 2017. A ANA teve sua ultima edicdo em 2016.

Esse instrumento externo tinha, como objetivo especifico, avaliar o nivel de
alfabetizacdo dos alunos e produzir indicadores sobre as condi¢gdes de oferta do
ensino. Vale ressaltar que, a partir de 2019, a ANA e a Avaliagcdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc, também conhecida como Prova Brasil) deixaram de
existir com essa nomenclatura. Todas as avaliagdes externas passaram a ser
identificadas como parte do Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica (Saeb).

Neste primeiro momento, apresentamos um quadro das interpretagcdes de
leitura que seréo posteriormente visualizadas no grafico. Esse quadro é dividido em
quatro niveis, sendo cada um corresponde a uma etapa do processo de
aprendizagem da crianga. Este quadro cabera para ambos os graficos que seréao

analisados.

Quadro 4 - Interpretagédo pedagdégica da escala de leitura na edigdo da ANA de 2014

Minvel 1 Meste nivel, os estudantes provavelments s8o capazes de:
[ate 425 - Ler palavras com estrutura silabica candnica, ndo candnica e, asinda, que alternem
pontos) silabas candnicas e ndo candnicas.

Além das habilidades descritas no nivel anterior, os estudantes provevelmente sdo
capazes de:

- Localizar informagdes explicitas em textos curtos como piada, parlenda, poema,

Miwvel 2 quadrinho, fragmentos de narrativas e de curiosidade cientifica; emn textos de maior
{maior extensdo, guando a informacdo esta localizada na primeira linha do texto;

que 425 - Reconhecer a finalidade de texto, como convite, cartaz, receita, bilhete, andncio, com
ate 525 ou semn apoio de imagem;

pontos) - Identificar assunto de um cartaz apresentado em sua forma original e ainda em textos

cujo assunto pode ser identificado no titulo ou na primeira linha;

- Inferir sentido em piada & emn histéria em quadrinhos que articula linguagem verbal e
ndo verbal.

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes provavelments sdo

capazes de:

- Localizar informacdo explicita em textos de maior extensdo, como fragmento de
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Fonte: Brasil, 2015a.

De acordo com a ANA (2013-2014), a maior parte dos estudantes (Grafico 1)
se centralizava nos niveis 2 e 3 de leitura, isto €, 67% dos alunos. Nas regides Norte
e Nordeste, entretanto, essa porcentagem € menor (60% e 59%) e essas regides
apresentavam maiores proporgdes de estudantes nos niveis 1 e 2 (72% e 73%). Nas
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, os percentuais de estudantes nos niveis 2 e 3
passam a média nacional, alcangando 75%, 70% e 73%, respectivamente. No Norte,
os estados do Acre, Rondbnia e Tocantins tém a maior parte dos estudantes nos
niveis 2 e 3 (73%, 70% e 67%). Roraima mostrou um certo equilibrio entre os niveis
1 e 2 e osniveis 2 e 3 (67% e 66%, respectivamente). No Nordeste, o Ceara foi o

unico estado a superar a média nacional, com 69% de estudantes nos niveis 2 e 3.

Grafico 1 - Distribuigdo percentual dos estudantes nos niveis de proficiéncia em leitura na
edicao de 2014 da ANA, por regido geografica e UF

Brasil [ 33% [ 1% |
Norte 37% [ 23% [5% |
Acre 35% 10%
Amazonas 30% 24% 5%
Amapa 35% 18% %
Para 36% 18% 3%
Rondbonia 31% 8%
Roraima 38% 28% 6%
Tocantins 29% %
Nordeste 37% [ 22% [ 6% |
Alagoas 35% 18% 3%

Bahia 39% 20% 4%
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Fonte: Brasil, 2015a.

O grafico 2 mostra o percentual de estudantes presentes nas avaliacbes de
leitura e escrita e matematica, no contexto da Avaliagao Nacional da Alfabetizacio
(ANA). Com base nos Microdados do Saeb/ANA de 2016, fornecidos pelo INEP, o
total de estudantes previstos para participar dos testes foi de 2.492.601 e 86,5%
estavam presentes no teste (Brasil, 2018).

O grafico expde, também, que a maior parte dos estudantes, em nivel
nacional, esta concentrada nos Niveis 2 e 3 de leitura, com 33% e 32%,
respectivamente. O Nivel 2 exige dos estudantes a compreensao de textos simples,
enquanto o Nivel 3 implica textos mais longos e complexos, exigindo certas
habilidades, como a interpretacdo de palavras e expressdes. No Centro-Oeste, os
Niveis 2 e 3 também predominam, com 35% e 36%. Nas regides Norte e Nordeste,
os Niveis 1 (34%) e 2 (36% no Norte e 35% no Nordeste) sdo mais comuns, sendo o
Nivel 1 definido pela leitura de palavras simples. No Sudeste e Sul, destaca-se o
Nivel 3, com 38% e 40%, respectivamente. Dentro das regides, o Ceara, no
Nordeste, e 0 Rio de Janeiro, no Sudeste, tém caracteristicas especificas, com o
Ceara registrando maior concentragao no Nivel 3 (36%) e o Rio de Janeiro no Nivel
2 (37%). No Norte, Centro-Oeste e Sul, o padrdo de distribuicdo regional € mais

uniforme.
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Grafico 2 - Distribuigdo percentual dos estudantes nos niveis de proficiéncia em leitura, por
regido geografica e UF

Brasil 22% 3% 13%
Nore 3% IE¥ 5%
Acre % FEW 12%
Panapd 453 34% 3
Aurtaronas 3% ] 7%
Pard 40% FE% 4%
Rond &nia 22% IE% o%
Foraima 1% A0% 5‘
T i TS 2B% 7% BE%
Mordeste N 5% TH
Alagoas 43% 4% A%
Bahia 6 A7 5%
Ceard 5% 31 W
Maranhio 40% I7TH 4%
Paraiba I6H FE% 5%
Permambueo el 35% 5%
Piaui 35% 36% kil
Rio Grande do Norte 3% 4% 7*
Sefgipe 245% 35% 3
Can tro-Deste 16% A5% 13‘
Distrito Federal 12% EEE] 16%
Goids 16% 4% 173%
Mato Grosso 18% 5% 12%
Mato Grosso do Sul % Fo W4
Sudeste 14% 0% 18%
Espirito Santo 1536 % 16%
Minas Gerais 0% 2E% 23%
Rio de laneimo 23% o
S5o Paula 13% 20% LB
Sul =% 3% 16%
Parand w0k 5% 5%
Rio Grande do Sul 16% 3P 14%
Santa Catarina W% e W

EHiveln ENvelz BNivelz Mivel 4
Fonte: Brasil, 2018.

Ao comparar os dados do grafico 1, de 2014, com os do grafico 2, de 2016, é
possivel notarmos algumas diferengas significativas nos niveis de proficiéncia de
leitura dos estudantes, tanto em termos de concentragdo nos niveis de leitura quanto
das caracteristicas de cada nivel.

No grafico 2, grande parte dos estudantes se encontra nos Niveis 2 e 3; no
entanto, as diferengas regionais mostram divergéncias, pois as regides Norte e
Nordeste apresentam uma maior concentragdo nos Niveis 1 e 2, com diversos
alunos em dificuldades de leitura. Em contrapartida, as regides Sul, Sudeste e

Centro-Oeste mostram avangos, com maior concentragao nos Niveis 2 e 3.
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Neste grafico, as caracteristicas de leitura s&o mais exemplificadas,
observa-se uma concentragdo maior nos Niveis 2 e 3, com 33% no Nivel 2 e 32% no
Nivel 3. No Sudeste e Sul, os efeitos sdo mais positivos, com maior porcentagem de
alunos no Nivel 3 (38% e 40%, respectivamente). No Nordeste, o Ceara se
sobressai com a maior concentragdo no Nivel 3 (36%), 0 que mostra avangos na
proficiéncia de leitura.

Em algumas regides como o Norte e o Centro-Oeste, contudo, os resultados
continuavam concentrados nos Niveis 1 e 2, sugerindo que, em alguns estados,
ainda havia dificuldade em alcancgar niveis mais altos de ensino a leitura, o que
indica que as politicas de alfabetizacdo podem nao ter surtido efeito uniforme em
todas as localidades.

Por fim, comparando os dois graficos, visualizamos que houve uma melhora
em algumas regides do nosso pais, especialmente no Sudeste e Sul, onde os niveis
chegaram ao 3, indicando um bom desempenho nas praticas pedagogicas. Alguns
estados do Norte e do Centro-Oeste, entretanto, ainda apresentavam dificuldades,
com uma grande concentracdo de alunos nos Niveis 1 e 2, 0 que indica que a
melhora foi imparcial e que haveria desafios para alcancar a alfabetizacdo em
algumas regides do Brasil.

O problema da alfabetizacédo, enfim, ainda persiste em nosso pais e, em
determinadas regides, mais acentuado que em outras. Faz-se necessario, portanto,
a proposigao de programas educacionais e de formagado continuada que, de fato,
garantam uma educacao de qualidade, simultaneamente uma sociedade mais justa

e igualitaria.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do estudo desenvolvido e diante do objetivo proposto — analisar o
programa Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) e seu impacto
na taxa de alfabetizacdo no Brasil, a fim de identificar possiveis contribuicbes no
processo de alfabetizagdo dos escolares, evidenciamos que compreender a eficacia
dos programas de promocao a alfabetizacao é crucial para pensarmos em solugoes
efetivas e para melhorar a qualidade de vida dos cidadaos.

A pesquisa baseou-se em dados ja existentes, identificando, contudo, lacunas

significativas sobre a importancia deste programa e seu impacto real no pais.
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Considerando sua abrangéncia nacional, buscou-se aprofundar a analise para
compreender de que forma o programa influenciou diferentes contextos regionais e
quais resultados concretos foram alcangados em sua implementacgao.

A analise dos dados da Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) indicou
que os resultados do PNAIC n&o foram uniformes em todas as regides do pais.
Enquanto algumas areas, especialmente o Sudeste e o Sul, apresentaram avangos
consideraveis nos niveis de proficiéncia de leitura, outras, como o Norte e o
Nordeste, continuaram enfrentando dificuldades nesse processo. Isso sugere que,
embora o programa tenha trazido melhorias em algumas regides do Brasil; em
outras, houve uma disparidade em relacédo aos niveis de leitura.

Ademais, a fala da formadora do PNAIC nos fez refletir sobre a importancia da
formacdo continuada dos professores, destacando que, mesmo diante das
dificuldades enfrentadas e da resisténcia inicial dos docentes, o programa trouxe
ganhos na pratica pedagdgica e no desenvolvimento dos alunos. O esfor¢o em
integrar teoria e pratica foi essencial para a adogdo de novas abordagens
pedagdgicas dentro da sala de aula.

Em suma, o PNAIC representou um avango importante na busca pela
alfabetizacado plena de todas as criangas brasileiras, mas os desafios permanecem
notaveis e exigem um esfor¢go continuo para que as conquistas sejam consolidadas

e ampliadas, garantindo, assim, uma educacao de qualidade para todos.
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