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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo investigar os Planos de Carreira e
Remuneracado do Magistério (PCRM) da Educacéo Bésica, a partir das Metas 17 e 18
do Plano Nacional de Educacéao (PNE), aprovado em 25 de junho de 2014, por meio
da Lei n.13.005. Trata-se de uma pesquisa desenvolvida no ambito do Grupo de
estudos em politicas educacionais, gestdo e financiamento da educacao
(GEPEFI/CNPQ), inserida na Pesquisa Institucional, Processo n. © 2388/2022-PRO,
intitulada “Politicas Publicas para a valorizagcao de professores da educagao basica
no Brasil: histdria e gestdo no contexto do Plano Nacional de Educacéo (2014-2024)”.
E uma pesquisa qualitativa e bibliogréafica, de analise documental, no qual o referencial
tedrico € pautado na Ciéncia da Historia. A pesquisa busca responder a seguinte
pergunta: Concluido o periodo de dez anos do PNE (2014-2024), como esta a
implementacédo das metas 17 e 18, em relacdo a elaboracédo de Planos de Carreira
para o Magistério da Educacao Béasica publica no Brasil? Para alcancar o objetivo
proposto e responder ao problema da pesquisa buscamos compreender o contexto
em que o PNE (2014-2024) foi elaborado e aprovado, a fim de apreender a conjuntura
na qual foi proposta a Meta 17 e 18 que prevé a valorizacdo dos profissionais do
magistério. Na sequéncia, analisamos as referidas Metas, seguidas de suas
estratégias, por meio dos Relatérios de Monitoramento das Metas do PNE (2016;
2018; 2020; 2022 e 2024) elaborados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Anisio Teixeira (INEP). Evidenciamos que as Metas foram alcancadas parcialmente e
mesmo com o alcance de 100% dos estados da federacdo com PCRM néo é possivel
afirmar que os profissionais do magistério estdo sendo valorizados, pois ndo basta a
existéncia do documento, é preciso acdes, investimentos que realmente garantam os

direitos desses profissionais.

Palavras-chave: Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério; Plano Nacional de

Educacéao; Politicas de valorizacdo do magistério.

Abstract
This study aimed to investigate the Basic Education Teachers’ Career and Pay Plans
(PCRM) based on goals 17 and 18 of the National Education Plan (PNE), approved by



law no. 13.005 on June 25, 2014. Developed within the Educational Policies,
Management and Education Financing Study Group (GEPEFI/CNPQ), it is part of the
Institutional Research, process no. 2388/2022-PRO, titled "Public Policies for the Basic
Education Teachers’ Appreciation in Brazil: History and Management in the Context of
the National Education Plan (2014-2024)". The qualitative, bibliographical research
involved document analysis and was guided by the theoretical framework of the
Science of History. The research question was: After the ten-year period of PNE (2014-
2024), how is the implementation of goals 17 and 18 going regarding the development
of public Basic Education Teachers’ Career Plans in Brazil? To address this, this study
examined PNE’s (2014-2024) development and approved context to grasp the
circumstances under which goals 17 and 18 were proposed. Subsequently, these
goals and their respective strategies were analyzed through the Monitoring Reports on
PNE Goals (2016, 2018, 2020, 2022 and 2024) prepared by the National Institute for
Educational Studies and Research Anisio Teixeira (INEP). The findings revealed that
the goals were patrtially achieved, and even though 100% of the states in the federation
have PCRMs, it cannot be affirmed that teaching professionals are being effectively
valued. The existence of the document alone is not enough as actions and investments

are needed to genuinely guarantee the rights of these professionals.

Keywords: Teachers’ Career and Pay Plan; National Education Plan; Teachers’

Appreciation Policies.



1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema central as politicas publicas para a
valorizagcdo dos profissionais da educacao bésica e como objetivo investigar sobre os
Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério (PCRM) da Educacéo Basica, a
partir das Metas 17 e 18 do Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado em 25 de
junho de 2014, por meio da Lei n.13.005. O referido Plano teve vigéncia de dez anos?
(2014-2024) e apresentou um conjunto de 20 Metas, seguidas de estratégias para
toda a Educacéao Brasileira. Os profissionais da educacdo foram contemplados com
quatro das vinte metas do PNE, entre elas, duas tratam das politicas para formacao
inicial e continuada (Metas 15 e 16) e outras duas estabelecem metas para a
valorizacdo dos profissionais do magistério, por meio de Planos de Carreira e
Remuneracéo e Piso Salarial Profissional (Metas 17 e 18) (Brasil, 2014).

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater bibliografico e documental, no
qual o referencial tedrico é pautado na Ciéncia da Histéria. Realizou-se o estudo das
politicas de valorizacdo de professores, a partir da linha da histéria da Educacgéo e
das politicas publicas educacionais com o intuito de compreendé-la no contexto
histérico-social e cultural em que sdo produzidas, pois como assevera Moreira (2020),
€ importante levar em consideracao a andlise do contexto geral e particular em que
tais politicas e documentos foram produzidos.

A investigacdo buscou responder a seguinte pergunta: Concluido o periodo de
dez anos do PNE (2014-2024), como est4 a implementagdo das metas 17 e 18, em
relacdo a elaboracdo de Planos de Carreira para o Magistério da Educagéo Basica
publica no Brasil? Para verificagdo do andamento das referidas Metas nos pautamos
nos relatorios dos ciclos de monitoramento do PNE (2014-2024) elaborados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), bem

como, em pesquisas que avaliaram a implementagéo do PNE.

L A Lein. 14.934, de 25 de julho de 2024 sancionada pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
prorroga a vigéncia do Plano Nacional de Educacao aprovado pela Lei n.13.005/2014 até 31 de
dezembro de 2025. Informacéo disponivel em:
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2024-07-25;14934 Acesso em: 11 out. 2024



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2024-07-25;14934

Por hipétese, conjecturamos inicialmente, que nesses dez anos de PNE (2014-
2024) pouco avangamos nas politicas de valorizacao docente, por meio da execucéo
das Metas 17 e 18, e ainda, que é possivel que as pesquisas que fizeram o
acompanhamento e monitoramento do PNE tenham tido dificuldades de ter acesso
aos dados dos PCRM dos estados e municipios.

Para alcancar o objetivo proposto e responder ao problema da pesquisa
buscaremos compreender o contexto em que o PNE (2014-2024) foi elaborado e
aprovado, a fim de apreender a conjuntura na qual foram propostas as Meta 17 e 18
que preveem a valorizacdo dos profissionais do magistério por meio da elaboracéo de
Planos de Carreira do Magistério Publico. Na sequéncia, analisamos as referidas
Metas, seguidas de suas estratégias, por meio dos Relatérios de Monitoramento das
Metas do PNE (2016; 2018; 2020; 2022; 2024) elaborados pelo INEP. Por fim,
realizamos uma abordagem critica das acfes desenvolvidas a nivel nacional para
garantir a valorizagdo dos profissionais do magistério da educacgéo basica no pais,
com o intuito de identificar se houve compromisso de fato com o cumprimento das

referidas metas em relacdo aos PCRM.

A valorizagcdo dos professores no Brasil pode ser conceituada como um
conjunto de acdes, projetos, programas, mentalidade sobre a profissao de professor
gue foram construidos pela dinamica metabdlica dos fatores econdmicos, politicos,
sociais e culturais, determinados pela realidade concreta material ao longo da historia
da educacao brasileira. Essa valorizacao foi definida por meio de aspectos como: a
formacéo dos professores, a condi¢cdo salarial e os recursos financeiros adequados
para uma educacao publica de qualidade e os planos de carreira do magistério (Volsi,
2022).

Legalmente, os Planos de Carreira para o Magistério Publico foram previstos
na Constituicdo Federal de 1988 como um principio a ser observado na organizacéo
do ensino no pais:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei,
plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional
e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituic6es mantidas pela
Unido; (Brasil, 1988, on-line, grifo nosso).



Essa redacgéo foi alterada duas vezes, uma em 1998, na qual se lé: “V -
valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso

exclusivamente por concurso publico de provas e titulos” (Redacédo dada pela

Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (Brasil, 1988, on-line, grifo nosso). E outra em

2006, por meio da Emenda Constitucional n. 53, que criou o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB: “V - valorizacdo dos profissionais da
educacao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas”
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006) (Vide Lei n® 14.817, de
2024) (Brasil, 1988, on-line, grifo nosso).

Decorrente do texto constitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional, Lei n. 9.394/96 reafirma como principio a valorizacdo dos profissionais da
educacao escolar (Brasil, 1996). Dedica ainda, um titulo especifico denominado “Dos
Profissionais da Educagao” para normatizar os direitos e garantias do magistério.

Sobre os Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério encontramos o seguinte:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagdo dos profissionais
da educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progresséo funcional baseada na titulacdo ou habilitagéo, e na
avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho;

VI - condi¢Bes adequadas de trabalho (Brasil, 1996, on-line, grifo nosso).

A partir da aprovacdo da LDBEN/96 muitos estados e municipios iniciaram o
processo de elaboracdo e/ou adequacdo de seus Estatutos do Magistério Publico
como forma de cumprir a lei federal. No entanto, como assevera Trein e Gil (2015) em
pesquisa sobre os Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério, entre a
aprovacao da LDBEN e o ano 2000, os seguintes estados possuiam PCRM: Espirito
Santo (1998), Pernambuco (1998), Mato Grosso (1998), Acre (1999), Mato Grosso do
Sul (2000), Alagoas (2000). Entre as capitais: Belo Horizonte (1996), Maceio6 (1998),
Campo Grande (1998), Recife (1999), Goiania (2000).



Constata-se que mesmo previsto na Constituicdo Federal e na LDBEN poucos
sdo os estados e capitais brasileiras que possuiam PCRM na virada do século XX
para o século XXI. Isso demonstra que ndo basta estar escrito na lei (embora seja
algo importante e necessario), € preciso que o0s estados e municipios desenvolvam
politicas publicas de valorizagdo dos profissionais da educagdo por meio da
elaboracdo de PCRM.

Em 2001, foi aprovado o Plano Nacional de Educacéo por meio da Lein.10.172,
que continha diagndsticos, diretrizes, objetivos e metas para todos os niveis e
modalidades da educacdo, bem como, para o financiamento, gestdo e magistério da
educacédo béasica. Entre os objetivos e metas destinados ao magistério, a Meta nimero
1 era garantir a implantacéo, ja a partir do primeiro ano do plano, dos planos de
carreira para o magistério, de acordo com as determinacdes da Lei n. 9.424/962.

No entanto, ao término do referido PNE (2001-2010), Trein e Gil (2015)
destacam os estados que elaboraram e/ou adequaram seus PCRM a legislacéo:
Sergipe (2001), Goias (2001), Bahia (2002), Paraiba (2003), Parana (2004), Amapa
(2005), Rio Grande do Norte (2006) e Piaui (2006), Para (2010), Minas Gerais (2010).
Em relacdo as capitais: Teresina (2001), Curitiba (2001), Aracaju (2001), Salvador
(2004), Natal (2004), Palmas (2006), Vitéria (2006) e Manaus (2007), Porto Velho
(2009), Joao Pessoa (2010), Cuiaba (2010).

Nesses dez anos de PNE duas das acbes desenvolvidas a nivel nacional
contribuiram para o desenvolvimento de politicas de valorizacdo dos profissionais da
educacdo, em especial, para a elaboracdo dos PCRM: a criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEBS3, em substituicio ao FUNDEF, e a
aprovacdo da Lei n. 11.738, de 16 de julho de 2008, instituiu o0 piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacgéo basica.

Essas legislacbes além de prever a obrigacdo de estados e municipios
promoverem a valorizagdo dos profissionais da educacdo por meio do PCRM,
dispunham também, sobre os direitos e garantias que deveriam ser assegurados no

referido documento para que de fato fosse promovida a devida valorizacédo docente.

2 Esta Lei regulamentou o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério, criado pela Emenda Constitucional n. 14/96. Esta lei também previa a
elaboracao de Plano de Carreira e Remuneracédo do Magistério pelos Estados e Municipios.

3 Criado pela Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Lei
n. 11.494, de 20 de junho de 2007.



Em 25 de junho de 2014, foi aprovada a Lei n. 13.005, que aprova o Plano
Nacional de Educacéo (2014-2024) que estabelece vinte Metas para a educagéao e
entre elas, as Metas 17 e 18 tratam sobre a valorizacdo dos profissionais da
educacao:

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacédo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacao basica e superior pablica
de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso

salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII
do art. 206 da Constituicao Federal. (Brasil, 2014, on-line, grifo nosso).

Embora a Meta 17 nao faca referéncia direta ao PCRM, as estratégias que a
acompanham tratam da necessidade de estados e municipios implementarem os
Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério, conforme a Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional do Magistério da Educacéo Béasica. Nota-se, portanto, que nao
faltam leis para estabelecer e reforcar esse direito dos profissionais do magistério, no
entanto, como esses profissionais estdo vinculados a carreira municipal ou estadual,
conforme distribuicdo de responsabilidades estabelecidas no artigo 211 da
Constituicdo Federal, estes, sdo o0s responsaveis por elaborar e implementar os
referidos PCRM.

A presente pesquisa buscou, a partir das Metas 17 e 18 investigar como esta a
nivel nacional a concretizacao desse direito dos profissionais da educag¢do em todos
os sistemas estaduais da federac&do. Para tanto, recorreremos aos relatérios dos
ciclos de monitoramento do PNE (2016; 2018; 2020; 2022; 2024) elaborados pelo
INEP, bem como, pesquisas que avaliaram a implementacéo do PNE (2014-2024).

O quinto ciclo de monitoramento é de extrema importancia e possui uma grande
relevancia, pois foi realizado no ultimo ano de vigéncia do PNE, avaliando assim,
todas as metas estabelecidas e o cumprimento das mesmas, com 53 indicadores que
ponderaram sobre o plano, constatando que em média de 76,6% das metas estiveram
no meio educacional, e 42 indicadores constataram que em média 63,7% das metas
foram executadas na educacao. Possuindo como estrutura vinte capitulos, de forma
gue cada um fale sobre uma meta (Brasil, 2024).

Mesmo com 0s avangos apresentados, ha muitas controvérsias em que metas

e 0 PCRM néao foram alcancados e cumpridos totalmente de modo que muitos autores



criticam e, portanto, certamente serdo repensados no novo PNE* em discussédo no
Congresso Nacional.

Flach (2017, p.7) ao falar sobre a importancia dos PCRM para a valorizacao
dos professores destaca que o documento se constitui numa politica publica a ser
desenvolvida por estados e municipios. Nas palavras da autora,

A elaboracdo de Planos de Carreira para o Magistério nos municipios
brasileiros representa importante estratégia para a valorizacdo profissional.
No entanto, sua existéncia por si s6 ndo garante os direitos desses
trabalhadores, visto que a valorizacdo da formacéo, as condi¢des de trabalho
e remuneracdo digna nem sempre se fazem presentes nesses documentos
conforme indicado pelos documentos legais e normativos, ou quando se

fazem, tornam-se dependentes da vontade politica e capacidade
administrativa dos chefes do poder executivol...] (Flash, 2017, p.7).

Constitui-se em particularidade da tematica pesquisada o0 estudo
individualizado de cada um dos sistemas de ensino estaduais (26 estados e Distrito
Federal) e municipais (5.568 municipios®) para que possamos evidenciar a existéncia
e os termos de implementacdo dos PCRM. No entanto, o presente estudo apresenta
dados gerais de efetivacdo desse direito dos profissionais da educacdo por meio da
execucao das Metas 17 e 18 do PNE. Trata-se, portanto, de uma abordagem geral
dos dados apresentados sobre o pais e ndo de estudo particularizado de cada um dos

sistemas de ensino.
2 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

A educacao é um dos pilares para o desenvolvimento social, econémico e
politico de um pais, € de extrema importancia que ocorra mudancas e melhorias tanto
na estrutura escolar, formacao dos profissionais envolvidos, investimentos e também
politicas para que a educacdo aconteca. Neste contexto, o PNE, surge como
estratégia para que seja direcionado e pensado nas politicas educacionais, sendo ele
um dos documentos mais importante para a educacdo em relacao a politicas publicas,
0 plano passa por revisdes e atualizacdes regulares, refletindo as mudancas sociais,

politicas e econdémicas do Brasil.

4 Projeto de Lei n. 2614, de 2024. Aprova o Plano Nacional de Educacao para o decénio 2024-2034.
Disponivel em: https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2443764
acesso em 20 set. 2024.

5 Dados obtidos em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/1576 1-areas-dos-mu
nicipios.html?t=0-que-e&c=1 acesso em: 20 jul. 2024.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2443764

2.1 Aspectos historicos e legais

Historicamente, a construcdo do Plano Nacional de Educacdo remonta a
década de 1930, mais especificamente, 1932 com o Manifestos dos Pioneiros da
Educacdo Nova®. Esse Manifesto influenciou a construcdo do capitulo da educacéo
na Constituicdo de 1934, que pela primeira vez estabeleceu como responsabilidade
da Uniao elaborar o Plano Nacional de Educacéo. No entanto, devido ao curto periodo
de vigéncia desta constituicdo (1934-1937) e a implantacdo do governo ditatorial da
Era Vargas (1937-1945) a ideia de plano como forma de organizacdo da politica

nacional de educacéo nao seguiu adiante (Silva; Lima. 2023, p. 217).

As constituicdes seguintes (1937, 1946 e 1967) ndo atribuiram a Unido a
responsabilidade da constru¢cdo de um plano nacional de educacdo. Somente a
Constituicdo de 1988 é que traz novamente, a previsdo de elaboracdo do Plano
Nacional de Educacéo.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacéo para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢8es integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
como propor¢cdo do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009) (Brasil, 1988, online).

Destacamos que a Constituicdo Federal de 1988 além de estabelecer a
elaboracdo do PNE, determina que este devera ser aprovado por lei, €, portanto, a
primeira vez na historia que isso ocorre, pois nenhuma das constituicbes anteriores

previam sua aprovacao em lei.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n. 9.394/96 atribuiu

como incumbéncia da Unido, em colaboragcdo com os estados e municipios a

6 Movimento que surgiu que lutava e defendia a escola publica, gratuita, obrigatéria e universal, com
os precursores Anisio Teixeira, Lourengo Filho, Fernando de Azevedo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
https://www.infoescola.com/biografias/anisio-teixeira/
https://www.infoescola.com/biografias/lourenco-filho/

elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo e no artigo 87, paragrafo 1° determinou
prazo de um ano a partir da publicagdo da LDBEN, para que a Unido, encaminhasse,
ao Congresso Nacional, o PNE, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes,
em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos (Brasil, 1996).

Decorrente dessa norma, em 2001 foi aprovada a Lei n. 10.172 que aprovou o
Plano Nacional de Educacao para um periodo de 10 anos.

De acordo com Valente e Romano (2002), o plano de 2001 possui muitas
guestBes a serem discutidas. Em seus estudos, os autores atestam que o plano néo
evidencia compromisso com a constru¢cao de uma educacao publica e de qualidade
para todos. Ao analisar as duas propostas de plano apresentadas ao Congresso
Nacional, os autores destacam de um lado, o plano pensado pela comunidade, por
educadores, pais e alunos que pensavam na educacdo publica e na gestédo
democrética no ambiente escolar e de outro lado, o plano elaborado pelo governo que
colocavam o capital e seus interesses dominantes em primeiro plano. Nas palavras
de Valente e Romano (2002, p.100) “No que se refere a distancia entre o plano e o
gue o pais precisa, pode-se constatar, a partir da definicdo mesma dos seus préprios
objetivos gerais, que o PNE retroage ante o que dispde a Constituicdo no seu artigo
2147,

O PNE aprovado em 2001 transmitiu a forca do governo, regredindo assim,
conquistas apresentadas na constituicdo e deixando a educacdo publica, gratuita e
democratica fragilizada. Demonstram que o plano estabelece diretrizes e metas, mas
NAo possui uma coesao interna assegurada, pois algumas das metas se repetem e,
em algumas circunstancias, se sobrepdéem (Dourado, 2010).

O PNE (2014-2024) foi aprovado pela Lei n° 13.005 no dia 25 de junho de 2014,
trés anos depois da data de finalizacdo do plano anterior que foi até no ano de 2011.
O plano foi elaborado tendo como referéncia as discussfes da Conferéncia Nacional
de Educacéo (CONAE) de 2010, apresentado como Projeto de Lei n. 8035/2010.

O CONAE representou uma grande contribuicdo para elaboragéo deste PNE.
Durante o governo Lula (2003-2010) ocorreram diversas conferéncias municipais,
intermunicipais e estaduais que discutiram e deliberaram sobre os problemas
educacionais do pais e buscaram pensar a educacdo como um bem publico e direito
de todo cidadao brasileiro, necessitando, portanto, por parte do estado, do
desenvolvimento de politicas publicas. Historicamente, os Planos Nacionais de

Educacao se solidificaram como uma politica de governo, sendo assim, ndo possui a



forca de uma politica de Estado. De acordo com Dourado (2011, p. 55), compreender
a educacdo como politica publica e percebé-la na articulacdo com as demais politicas
é fundamental para contribuir para o processo de sua efetivacdo como politica de
Estado.

Para além do envolvimento da sociedade civil que buscava por um plano que
refletisse melhor as demandas e necessidades atuais da educacgéo brasileira, sua
aprovacao ocorreu de forma lenta, acarretando em um atraso em sua implementacéao.
O texto aprovado foi resultado de debates e correlacdes de forcas divergentes que
vigoravam no Congresso Nacional. E importante lembrar que durante a tramitac&o
ocorreram mudangas de governo, consequentemente, o surgimento de novas
prioridades.

O PNE (2014-2024) possui 20 metas, cada uma acompanhada de varias
estratégias, com vistas a promover a universalizacdo da educacdo, melhorias na
estrutura, na formacgédo e valorizagdo dos professores, erradicar o analfabetismo,
expandir a educacéo profissionalizante e ampliar o financiamento a educacdo. Como
forma de acompanhar e avaliar o cumprimento das Metas, o INEP produziu ao longo
desses dez anos relatdrios bianuais com os resultados da implementagcdo das 20
metas do PNE.

De modo geral, alguns acontecimentos acabaram por comprometer o alcance
das Metas do PNE/2014, entre eles: o golpe que retirou a presidenta Dilma Roussef
da presidéncia do pais’; governo de Michel Temer®;, a Emenda Constitucional
n.95/2016, que instituiu Novo Regime Fiscal, aprovacédo da reforma trabalhista por
meio da Lein. 13.467/2017; e de modo avassalador, a pandemia do Covid-19 (SARS-
CoV-2) em 2020.

Todos esses acontecimentos afetaram estados e municipios na elaboracéo e
desenvolvimento de politicas publicas voltadas ao cumprimento das Metas dos
respectivos Planos Estaduais e Municipais de educacdo e, consequentemente, as
politicas de valorizagc&o dos profissionais da educacao por meio da implementacao de

seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério.

7 Assumiu a presidéncia do primeiro mandato em 1° de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2014. E
0 segundo mandato que teve inicio em 1° de janeiro de 2015 e foi encerrado com o impeachment em
31 de agosto de 2016, em que ocorreu a cassa¢do do mandato da presidenta Dilma Roussef, mas
sem a perda dos direitos politicos. Fonte: Agéncia Senado

8 31 de agosto de 2016 a 31 de dezembro de 2018.



10

3 PLANOS DE CARREIRA E REMUNERACAO DO MAGISTERIO

As Metas 17 e 18 tratam da valorizacdo dos profissionais do magistério.
Representam uma luta historica na busca pela garantia de direitos assegurados na
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado por legisla¢gées nacionais, estaduais e

municipais ao longo dos anos.

O tema da valorizagdo docente sempre foi polémico e os movimentos
travados em torno de sua real efetivagdo nem sempre conseguiram respostas
consistentes por parte dos responsaveis pela gestdo das politicas publicas.
Embora exista um debate sobre os elementos que compde a valorizagéo do
trabalho docente a questdo salarial € consenso como um dos pontos a serem
destacados no processo (Aranda e Perboni, 2023, p. 209).

E compreensivel que a valorizacdo dos profissionais do magistério se torna
uma pauta muito plausivel sendo ela discutida e melhorada a cada ano que passa e
a cada governo também, este publico merece e deve ter um olhar focado para eles
pois S0 0s mesmos que estdo na rede publica de educacéo no Brasil, sdo professores
concursados, com ensino superior ou com 0 ensino do magistério, ensino este
realizado no ensino médio. S&o colaboradores que atuam diretamente com os alunos,
ou seja, em sala de aula, sdo estes que levam a educacédo brasileira adiante e

preparando os alunos para ensino superior ou técnico.

De acordo com o Anuério Brasileiro da Educacao Basica 2024, realizado pelo
Todos Pela Educacéo, em parceria com a Editora Moderna e Fundacdo Santillana,
onde possui como objetivo assuntos diversos sobre a educacdo publica, no ano de
2023 atuam na rede de educacao publica 1.861.118 professores, desde a educacgao
infantil até ensino médio sendo eles na modalidade rural inclusa. Cerca de 78,8% séo
profissionais feminino e o restante masculino, portanto, as mulheres predominam esta
area trabalhista, e mesmo com mudancas e melhorias as mesmas podem infelizmente
ser afetadas por conta do género e recebem menos do que seus colegas (Brasil, 2024,

online).

Juntamente com estes dados, € apresentado também a formacdo dos
professores da rede publica, sendo ela em 2023 63% foram formados a distancia e
cerca de 12,8% que atuam nas escolas ndo possuem a formacdo necessaria, 0
principal nivel da educagédo é na educacao infantil, onde atuam como cuidadores e

educadores e n&do possuindo como obrigatoriedade a graduacdo em pedagogia, pois



11

ainda existe o olhar de senso comum gue é necessario nesta fase o cuidar e ndo o

ensinar (Brasil, 2024 online).
3.1 Meta 17 do Plano Nacional de Educacéo

A Meta 17 propde valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacéo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE. Ela coloca em relevancia a importancia da valorizacdo do
profissional do magistério, que necessariamente, passa por melhores salarios
compativeis com outras profissdes que requerem mesmo nivel de formacao.

Compreendemos que a valorizacdo nao deve se limitar ao aspecto financeiro,
embora esse seja fundamental, mas também envolver politicas de reconhecimento,
essencial para o enfrentamento de desafios educacionais, formacédo de qualidade, de
melhoria das condi¢des de trabalho, a reducao da carga de trabalho excessiva, acesso
a materiais pedagogicos de qualidade, o aprimoramento da infraestrutura das escolas
e a promocdo de ambientes de trabalho que favorecam o bem-estar e o
desenvolvimento profissional dos professores.

O cumprimento dessa meta depende de um esfor¢o conjunto entre 0s governos
federal, estadual e municipal, além de um engajamento das préprias instituicdes
educacionais e da sociedade. Embora haja avangos, como a criagdo de programas
de formacao continuada e a implementacao de pisos salariais para a educacéao, ainda
existem desafios significativos, como a desigualdade salarial entre professores de
diferentes regides, a sobrecarga de trabalho e a falta de infraestrutura em muitas
escolas, especialmente nas mais periféricas.

Juntamente com a meta sdo apresentadas quatro estratégias que detalham o

caminho para sua implementacédo. Abaixo estdo as estratégias

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da
Educacéo, até o final do primeiro ano de vigéncia
PNE,

representacdo da Unido, dos Estados, do Distrito

deste forum  permanente, com
Federal, dos Municipios e dos trabalhadores da

educacéo, para acompanhamento da
atualizacao progressiva do valor do piso salarial
nacional para os profissionais do magistério

publico da educacéo basica.

17.2) constituir como tarefa do férum permanente
0 acompanhamento da evolugdo salarial por
meio de indicadores da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD, periodicamente
divulgados pela Fundacgéo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE.
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17.3) implementar, no &mbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
planos de Carreira para os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de educacéo

basica, observados os critérios estabelecidos

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica

da Unido aos entes federados para

implementacdo de politicas de valorizacdo dos
(as) profissionais do magistério, em particular o

piso salarial nacional profissional.

nalLei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, com

implantagdo gradual do cumprimento da jornada

de trabalho em um Unico estabelecimento
escolar.

FONTE: Brasil, 2014, online grifo nosso

O acompanhamento do PNE e a efetivacdo das metas sdo de extrema
importancia, e juntamente com 6rgdos que fazem estes acompanhamentos é
necessario que os governos tanto da Unido, Estado e Municipios além, também, dos
diretores das escolas acompanhem as atualizacdes progressiva desta meta, a
participacdo de todos é de suma importancia, pois além de melhorar e pensar no
proximo plano, se efetiva também, a gestdo democratica.

A criacdo do Forum Permanente para Acompanhamento da Implementacéo da
Politica do Piso Salarial Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da
Educacédo Basica® tém entre suas tarefas, o acompanhamento da evolucéo salarial
dos profissionais do magistério, sendo utilizado pesquisas feitas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE chamada de Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios- PNAD, correspondendo a pesquisas anuais que coletam

dados sobre a populacéo.

O piso salarial nacional profissional embora apresentado como um principio na
Constituicdo Federal de 1988 so foi regulamentado em 2008 com a aprovacao da lei

n° 11.738/2008 °. A lei estabelecer o valor anual do piso e define também, condicdes

9 Criado por meio da Portaria N° 1.086, de 12 de junho de 2023, com os objetivos de propor mecanismos
para a obtenc¢do e organizacdo de informac6es sobre o cumprimento do piso pelos entes federativos,
bem como sobre os planos de cargos, carreira e remuneracao; e acompanhar a evolugéo salarial por
meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), periodicamente
divulgados pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da Relagéo
Anual de Informacg®es Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego, do Sistema de Informacdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdao (FNDE) e de outros indicadores oriundos de fontes oficiais. Disponivel em:
https://undime.org.br/noticia/14-12-2024-07-00-forum-permanente-de-acompanhamento-da-politica-
do-piso-salarial-do-magisterio-se-reune-em-brasilia Acesso em: 10 jan. 2025

10| ei n® 11.738 de 16 de julho de 2008 instituir o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacao basica.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11738.htm
https://undime.org.br/noticia/14-12-2024-07-00-forum-permanente-de-acompanhamento-da-politica-do-piso-salarial-do-magisterio-se-reune-em-brasilia
https://undime.org.br/noticia/14-12-2024-07-00-forum-permanente-de-acompanhamento-da-politica-do-piso-salarial-do-magisterio-se-reune-em-brasilia
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de trabalho para os profissionais do magistério da educac¢éo béasica, como a carga
horaria destinada ao trabalho com alunos em sala de aula e tempo destinado a hora-
atividade, o cumprimento da jornada de trabalho em uma Unica escola, entre outros.
Mas, para cumprir o estabelecido na lei estados e municipios precisam desenvolver
politicas estaduais e municipais comprometidas com a efetivacdo dessas garantias
legais em seus planos de carreira e remuneracao dos profissionais da educagéao.

3.2 Meta 18 do Plano Nacional de Educacéo

Destacamos a Meta 18 em que € estabelecido

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de Planos de Carreira para
os (as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o Plano de Carreira dos (as) profissionais da
educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal.

Observamos no conteddo da Meta, a associacao entre a carreira € 0 piso
salarial nacional profissional como condi¢céo para a valorizagdo docente. Um ponto
crucial do Plano de Carreira é a definicdo de um piso salarial, além das questdes
salariais, é importante que o Plano de Carreira inclua a valorizacédo profissional de
diversas maneiras, como o reconhecimento de desempenho e a criacdo de ambientes
gue promovam o bem-estar dos educadores. O plano deve também considerar os

direitos trabalhistas, como estabilidade, licencas e aposentadoria.

Assim como as demais metas do PNE, a Meta 18 também possui estratégias

gue servem de referéncia para sua implementacao. S&o elas apresentadas abaixo

18.1) estruturar as redes publicas de educacao
basica de modo que, até o inicio do terceiro ano
de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento),
no minimo, dos respectivos profissionais do
magistério e 50% (cinquenta por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de
cargos de provimento efetivo e estejam em
exercicio nas redes escolares a que se

encontrem vinculados.

18.2) implantar, nas redes publicas de educacao

basica e superior, acompanhamento dos

profissionais iniciantes, supervisionados por
equipe de profissionais experientes, a fim de
fundamentar, com base em avaliacdo
documentada, a decisédo pela efetivacdo apds o
estagio probatério e oferecer, durante esse
periodo, curso de aprofundamento de estudos na
area de atuacdo do (a) professor (a), com
destaque para os contetdos a serem ensinados

e as metodologias de ensino de cada disciplina.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art206viii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art206viii
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18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da
Educacdo, a cada 2 (dois) anos a partir do
segundo ano de vigéncia deste PNE, prova
nacional para subsidiar os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, mediante adesao, na
realizacdo de concursos publicos de admisséo
de profissionais do magistério da educacao

béasica publica.

18.4) prever, nos planos de Carreira dos

profissionais da educagdo dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, licencas

remuneradas e incentivos para qualificacdo

profissional, inclusive em nivel de péds-

graduacdo stricto sensu.

18.5) realizar anualmente, a partir do segundo
ano de vigéncia deste PNE, por iniciativa do
Ministério da Educacdo, em regime de
colaboracédo, o censo dos (as) profissionais da
educacéo basica de outros segmentos que nao

os do magistério.

18.6) considerar as especificidades
socioculturais das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas no
provimento de cargos efetivos para essas

escolas.

18.7) priorizar o repasse de transferéncias
federais voluntarias, na area de educacao, para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
gque tenham aprovado lei especifica
estabelecendo planos de Carreira para os (as)

profissionais da educacéo.

18.8) estimular a existéncia de comissdes
permanentes de profissionais da educacdo de
todos os sistemas de ensino, em todas as
instdncias da Federacdo, para subsidiar os
orgaos competentes na elaboracao,
reestruturacdo e implementacdo dos planos de

Carreira.

FONTE: Brasil, 2014, online grifo nosso

O objetivo é promover a estabilidade dos educadores nas instituices de

ensino, assegurando que a maior parte do corpo docente seja composta por

servidores efetivos, contratados por meio de concursos publicos. Isso proporciona

maior seguranca e continuidade ao trabalho educacional. Nesse periodo, os

professores iniciantes deverdo participar de cursos de aprofundamento em suas

respectivas areas. A proposta visa garantir que esses educadores recebam formacao

pedagogica complementar e, além disso, apoio continuo de profissionais mais

experientes. As licencas remuneradas para aqueles que ja estdo atuando a mais

tempo possibilitam que os professores se afastem do trabalho para estudar ou se

especializar sem perder o salario, tornando o processo de qualificacdo mais acessivel

€ menos custoso para os profissionais.

4 Relatérios de Monitoramento do PNE
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Como forma de verificar o cumprimento do PNE ao longo dos dez anos foi
estabelecido o acompanhamento e monitoramento por meio de relatérios. O Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira- INEP ficou com a
responsabilidade de elaborar relatorios bienais com intuito de analisar a acompanhar
a implementacdo das Metas do PNE, chamados de Relatorios de Monitoramento do
PNE, nos dez anos de plano (2014-2024) foram produzidos cinco relatorios: Relatorio
do 1° Ciclo de Monitoramento de Metas do PNE: Biénio 2014 — 2016; Relatorio do 2°
Ciclo de Monitoramento de Metas do PNE: 2018; Relatorio do 3° Ciclo de
Monitoramento de Metas do PNE: 2020; Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento de
Metas do PNE: 2022; e Relatorio do 5° Ciclo de Monitoramento de Metas do PNE:
2024.

Os relatérios de monitoramento do Plano Nacional de Educacédo (PNE)
desempenham um papel essencial no acompanhamento dos objetivos e metas
estabelecidos. Eles orientam o desenvolvimento de ac¢des do poder publico em
relacdo ao cumprimento das 20 metas do plano, incluindo o aumento da taxa de
alfabetizacdo, a ampliacdo do acesso a educacdo infantil e a universalizacdo do
ensino fundamental e médio. Ademais, esses relatorios asseguram a transparéncia e
o controle social ao fornecer dados detalhados sobre o desempenho do PNE a
sociedade, gestores publicos e instituicbes educacionais, incentivando a participacao
ativa da populacdo no acompanhamento das politicas publicas. Esses relatorios sédo
fundamentais para detectar os desafios na busca por melhorias nas metas, como a
escassez de recursos financeiros, as desigualdades entre regides e as questbes
relacionadas a formacéao e valorizacdo do corpo docente.

Os relatorios possibilitam a avaliacdo dos efeitos das politicas inovadoras,
incluindo os avancos na qualidade do ensino, a diminuicdo das desigualdades
educacionais e a ampliagdo do acesso a educacdo em todos os niveis. Eles sao
elaborados com base em ferramentas como os indicadores educacionais do INEP, a
atuacdo do Férum Nacional de Educacéao e a fiscalizacéo realizada por érgdos como
o Tribunal de Contas da Unido. Portanto, os relatérios de monitoramento do PNE séo
fundamentais para assegurar a eficacia, a eficiéncia e a equidade das politicas
educacionais no Brasil, sendo cruciais para a concretizacdo dos objetivos de

transformacao da educacao no pais.


https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_primeiro_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_pne_bienio_2014_2016.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_primeiro_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_pne_bienio_2014_2016.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_segundo_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_pne_2018_2_edicao.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_segundo_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_pne_2018_2_edicao.pdf
http://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quarto_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf
http://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quarto_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf
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De acordo com o Relatério do 1° Ciclo de monitoramento do PNE, a meta 17
com pesquisas de 2004 a 2014 possuiu um salto significativo com melhorias em
relacdo aos salarios dos professores do magistério para com aqueles outros
profissionais, aumentando o salario dos profissionais com magistério cerca de 39,4%.
(Brasil, 2016, online).

Sobre a meta 18, o primeiro relatério apresenta que cerca de 64% dos
municipios em 2016 néo tinham repassado informacgdes sobre como estava o status
dos planos de carreiras para os profissionais do magistério, 22% possuia o plano de
carreira, porém ndo contemplava o cumprimento total da lei sobre o piso nacional
salarial do magistério de 2008 e os outros 14% dos municipios ndo possuia o plano
de carreira nem cumpria com a Lei n® 11.738/08 (Brasil, 2016, online). Mesmo com 0s
avancos esta meta até em 2016, ndo tinha sido cumprida.

No Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento de Metas do PNE realizado no ano
de 2018 apresentou pesquisas dos anos de 2012 a 2017, a meta 17 continua em
ascensdo e com melhorias significativas, porém, neste periodo o salario dos
profissionais do magistério variou chegando a R$ 3.723,22 em 2015 e em 2017
infelizmente este valor caiu para R$ 3.501,09, contudo ndo foi somente o salario dos
profissionais do magistério que variou, os demais profissionais também mudou tendo
até um declinio no valor (Brasil, 2018, online).

Na meta 18 possui uma evolucdo em relacdo aos estados que possuem o plano
de carreira, sendo 100% em 2017, ou seja, as melhorias deveriam ser alcancadas
antes mesmo do fim do PNE (2014-2024), no entanto, a existéncia de planos de
carreiras nao significa que os direitos previstos para a valorizacdo docente estejam
acontecendo. Dos 27 estados juntamente com o Distrito Federal, 9 dos mesmos néo
apresentaram a realizacdo dos trés objetivos da meta, além do PCR, a carga horéria
semanal sendo ela cumprida em sala de aula 2/3 e atender ao PSNP (Piso Salarial
Profissional Nacional) (Brasil, 2018, online).

No ano de 2020 é apresentado o Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das
Metas do PNE, em relacdo a meta 17, possuiu um aumento de 3,8% do ano de 2012
ao ano de 2019 em relacdo ao salario dos profissionais do magistério, chegando em
2019 em média de R$ 3.807,35 (Brasil, 2020, online).

Em 2018 novamente a meta 18 alcangou 0s 100% na implementacao do plano
de carreira em todos os estados e DF, porém, nos outros requisitos ndo foram

atingidos todos os estados.
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Dois anos depois, foi elaborado o Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das
Metas do PNE, sendo ele em 2022, nesse periodo ocorreu a pandemia do COVID-19,
que afetou o0 mundo inteiro matando milhares de pessoas, e assim como economia,
saude que foram afetados, a educacdo também, com a realizacdo de aulas on-line,
atividades impressas entre outros meios para que os alunos mesmo fora das escolas
tivessem ainda contetdo. A aprendizagem foi afetada, os recursos das aulas muitas
das vezes ndo eram adequadas, nem todos possuiam acesso as aulas em suas casas
por falta de do acesso a internet ou pouco conhecimento sobre o0 meio, a nao
realizacdo das atividades, entre outros prejuizos ao desenvolvimento dos alunos
durante este periodo. Professores também aumentaram a carga horéaria de trabalho,
duplicando assim, o trabalho a ser realizado. Por estes motivos apresentados
objetivamente e possuindo também dificuldades de serem realizadas as pesquisas
para coletas dos dados, entende-se que o cumprimento das metas 17 e 18 assim
como as outras metas do PNE, também foram afetadas.

Este ciclo apresenta dados de 2012 a 2021, tendo na meta 17 melhorias em
relacdo do primeiro ano de pesquisa e o ultimo, porém, nem todo o territorio brasileiro
conseguiu efetivar esta meta igualando-se os salarios dos profissionais do magistério
com os demais profissionais, partindo que para esta igualdade acontecer, um dos
fatores foi que o salario dos demais professores ndo possuiu alteracdes e aumentos.
O aumento real de salario dos profissionais do magistério de 2012 para 2021 foi de
6,2% (Brasil, 2022).

Em relacdo a Meta 18, o relatério anterior ja havia demonstrado o alcance da
meta, ou seja, todos os estados da federacdo com planos de carreira e remuneracao
do magistério. No entanto, varios aspectos que deveriam ser garantidos nos PCRM
nao faziam parte dos planos. Conforme dados do relatério, a pandemia afetou na
pesquisa e coleta de dados para a escrita deste relatério.

Por dltimo o Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE,
realizado no ano de 2024, ultimo ano de vigéncia do plano, com pesquisas coletadas
dos anos de 2012 a 2023. Com resquicios ainda da pandemia do COVID-19, a
educacao teve que se reajustar e realinhar seus parametros. E a coleta de dados dos
anos de 2020 e 2021 nao foram possiveis de estarem no relatorio, sendo assim na
meta 17 com o objetivo de ter a equiparacédo salarial dos profissionais do magistério a
dos demais profissionais no ano de 2023 nao tinha ainda alcangado este objetivo, com

diferenca de 13,1% de diferenca entre os salarios (Brasil, 2024, online). Tendo uma
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média prevista no ano de 2023 de salérios para quem possui 0 magistério de R$
4.919,53.

No ano de 2023, de acordo com as pesquisas, oito estados alcancaram a Meta
17: Amazonas, Maranhéo, Rio Grande do Norte, Sergipe, Bahia, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso e Goids. Outros trés estados sendo eles, Roraima, Para e Amapa,
apresentaram estimativas superiores a 95%, praticamente cumprindo a meta também.
Ao longo dos dez anos de vigéncia Mato Grosso do Sul e Amapa se destacaram pelo
tempo que cumpriram as metas tendo em a efetivacdo da meta de oito anos e seis
(Brasil, 2024, online).

Ja na meta 18, o Plano de Carreira para os profissionais do magistério foram
100% feitos em todos os estados no ano de 2021, outros pontos da meta nao
possuiram o mesmo desempenho, 23 estados possuia a carga horaria prevista para
o cumprimento dos profissionais sendo 2/3 em sala de aula, dos municipios cerca de
96,3% cumpriram a exigéncia de possuir um plano de carreira (Brasil, 2024, online).

E importante destacar que mesmo atingindo o objetivo total da meta,
infelizmente, temos muitas das vezes a realidade distorcida em relacdo ao que esta
no papel, podendo ter a falsa ideia de que foi cumprido. De acordo os autores (Oliveira;
Gouveia; Araujo, 2024) o Brasil € um dos paises que mais pagam mal os professores
demostrando assim, a desvalorizagao desses profissionais.

CONSIDERACOES FINAIS

O cumprimento das Metas 17 e 18 sao elementos fundamentais para o sucesso
do PNE e da melhoria da educacéo brasileira, pois reconhece que a qualidade da
educacdo depende da valorizacdo dos profissionais do magistério. Quando o0s
professores sdo bem preparados, valorizados e bem remunerados, sua capacidade
de ensinar e motivar os estudantes aumenta significativamente, refletindo diretamente
nos resultados do sistema educacional. O desafio de atingir plenamente as metas do
PNE é imenso, mas é fundamental para garantir uma educacéao de qualidade no pais.
A valorizacdo dos profissionais da educacdo ndao deve ser vista apenas como um
beneficio para os proprios educadores, mas como uma estratégia essencial para a
construcdo de um futuro melhor para todos os alunos, que sdo 0s principais

beneficiarios de uma educacéo bem estruturada e de qualidade.
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Mesmo tendo o aumento do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério sendo uma das principais conquistas, embora a implementagéo desse piso
também enfrente desafios, especialmente no que diz respeito ao cumprimento da lei
em municipios e estados com orcamentos mais desfavorecidos, e também a busca
em igualar o salario agqueles profissionais com a formacao superior, os Relatérios de
Monitoramento do PNE nos mostra que mesmo com o aumento do salario médio
desses profissionais e tendo um porcentual proximo com os demais profissionais,
ainda ha diferencas.

A Meta 17 do Plano Nacional de Educacao (2014-2024) tem como intuito
reconhecer a importancia dos profissionais da educacao basica publica, assegurando
gue seus salarios sejam equiparados aos de outros profissionais. Um desafio
significativo € a escassez de investimentos publicos no setor educacional, impactando
a efetivacdo de politicas de valorizagdo. Embora o Fundeb tenha sido ajustado, os
recursos continuam sendo insuficientes para suprir a necessidade de aprimoramento
nos salarios. A crise gerada pela pandemia de COVID-19 acentuou ainda mais a
situacao financeira de estados e municipios, dificultando a progressdo nas carreiras
e a oferta de condic¢des favoraveis para os educadores.

Em relagdo aos planos de carreira e remuneragdo do magistério, mesmo com
0 alcance de 100% nos estados e praticamente, 100% dos municipios, ainda assim,
ndo é possivel afirmar que a existéncia do PCRM garanta a valorizacdo dos
profissionais, pois, a existéncia do documento € fundamental, mas € preciso que nele
seja garantido os direitos desses profissionais, algo que nem sempre ocorre. Para que
as metas saiam do escrito e estejam presentes no cotidiano das escolas é necessario
gue se pesquise e se reflita sobre o porqué do ndo cumprimento das metas, o que
falta a ser feito para que os PCRMs sejam colocados em prética, politicas publicas
educacionais, melhorar formacédo inicial e continuada, melhorar materiais
pedagogicos e sua disponibilidade, melhorar estruturas das instituicdes, valorizagcao
salarial, valorizacdo da sociedade com os professores e 0 reconhecimento de seu
trabalho para com os alunos. Fatores que sdo inumeros, mas que fazem a diferenca
para uma boa educacéo.

Certamente, o novo PNE (2025-2035) em discussédo no Congresso Nacional
ao tratar da valorizagdo dos profissionais do magistério terd que propor estratégias
para o alcance do objetivo de prover as devidas condi¢cdes para que os PCRMs

contemplem salarios adequados a lei do piso nacional e em equiparacdo com outras
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profissbes com o mesmo nivel de formacdo e condi¢cdes de trabalho que de fato

valorizem a categoria profissional.
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